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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar, de forma
fundamentada e sistematizada, a viabilidade técnica, operacional, econdmica e juridica da futura
aquisicdo de mobiliario corporativo — mobilidrios administrativos, assentos corporativos,
mobilidrios de aco para areas de convivéncia, apoio e guarda, divisorias e sistemas de
compartimentacdo de ambientes, sofds e mobiliarios estofados, e cortinas e complementos de
ambientes —, com fornecimento, entrega, montagem e instalacdo, garantia e assisténcia técnica,
mediante Sistema de Registro de Precos — SRP, destinada ao atendimento das demandas comuns,
convergentes ou compartilnadas dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo
Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, no &mbito do Estado de Goiés.

A modelagem adotada observa a natureza institucional do CIABC/GO, que atuara
como 6rgdo gerenciador da futura Ata de Registro de Precos, responsavel pela estruturacdo da
governancga, pela conducdo do procedimento licitatorio, pela consolidacdo metodoldgica das
demandas municipais e pela padronizagéo geral da solucéo.

A execucdo das contratacdes decorrentes da Ata ocorrerd de forma descentralizada.
Caberé aos municipios participantes formalizar as contratacGes, emitir as ordens de fornecimento
ou de servico, receber o objeto, gerir e fiscalizar a execucdo, liquidar e pagar as despesas
correspondentes, conforme suas necessidades especificas, planejamento administrativo e
disponibilidade orcamentaria.

A elaboracéo deste ETP encontra fundamento no art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, no Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, e
nos normativos internos do CIABC/GO.

Destaca-se, em especial, a Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, que
regulamenta os procedimentos de levantamento, formalizacdo, consolidacdo e validacdo das
demandas municipais, estimativa de quantitativos, utilizacdo de coeficientes técnicos de
dimensionamento, levantamento de mercado, pesquisa de precos e formacao do valor estimado nas
contratacdes de bens e servicos em geral.

A estruturacdo e os procedimentos da contratacdo compartilhada observam igualmente
a Instrucdo Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO, que regulamenta a organizagao, as
competéncias e os fluxos para realizacdo de licitacbes compartilhadas e gestdo das Atas de Registro
de Precos no &mbito da Central de Compras Compartilhadas.

A demanda examinada decorre da necessidade de estruturar solugdo administrativa
consorciada apta a atender, de forma planejada, padronizada, eficiente e juridicamente segura,
necessidades publicas relacionadas a estruturacdo, modernizagdo, ampliacdo, substituicdo e
adequacdo dos ambientes administrativos, institucionais, operacionais e de atendimento ao publico
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dos municipios consorciados, que dependem de mobilidrio seguro, ergonémico, duravel e
tecnicamente conforme para o funcionamento regular dos servicos publicos.

O objeto em estudo devera ser compreendido no contexto das politicas publicas,
servigos administrativos, atividades institucionais ou estruturas operacionais desenvolvidas pelos
municipios participantes, observadas as competéncias locais, a autonomia de cada ente e a
finalidade publica associada a contratacéo.

A depender da natureza do objeto, a solu¢do podera atender as secretarias municipais,
gabinetes, setores administrativos, unidades de atendimento ao cidaddo, recepcOes, salas de
reunido, auditorios, almoxarifados, arquivos, vestiarios, alojamentos, bibliotecas, areas de
convivéncia e demais prédios e equipamentos publicos dos municipios participantes.

A diversidade populacional, territorial, administrativa, orcamentaria e operacional
existente entre 0s municipios consorciados exige planejamento adequado, metodologia consistente
de dimensionamento da demanda, padronizacdo técnica suficiente, levantamento de mercado,
pesquisa de precos idonea e mecanismos efetivos de governanca.

Nesse cenario, contratacdes isoladas por cada ente municipal, embora juridicamente
possiveis, tendem a ampliar a dispersdo de esforcos administrativos, multiplicar procedimentos
licitatorios, elevar custos transacionais, dificultar a padronizacdo técnica, reduzir o potencial de
ganho de escala e gerar assimetrias na formagao dos pregos.

A atuacdo consorciada, por sua vez, permite racionalizar os procedimentos, ampliar a
capacidade de planejamento, consolidar metodologicamente as demandas municipais, fortalecer a
governanca interfederativa e buscar maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com essa
modelagem, especialmente diante da natureza comum, recorrente, variavel ou descentralizada das
demandas municipais, da possibilidade de contratacdes futuras e parceladas, da participacéo de
multiplos entes e da inadequacdo de definicdo prévia e exata dos quantitativos efetivamente
contratados durante toda a vigéncia da Ata.

A solucdo em estudo busca assegurar maior eficiéncia administrativa, ampliacdo da
competitividade, racionalizacdo procedimental, padronizacdo minima das especificacdes, ganho de
escala e atendimento adequado das necessidades dos municipios participantes.

A atuagdo do CIABC/GO ndo substitui a autonomia administrativa, orgamentaria,
financeira, contratual ou fiscalizatéria dos municipios consorciados. O Consércio estrutura,
coordena e gerencia a solugdo compartilhada; os municipios decidem, contratam, executam,
fiscalizam e pagam conforme sua realidade local.

Os municipios participantes permanecerdo responsaveis pela manifestacdo formal de
interesse, validacdo de suas necessidades, indicacdo dos quantitativos estimados, apresentacéo da
memoria de calculo e documentos de suporte, compatibilidade com o planejamento administrativo
e comprovacdo da disponibilidade orgcamentaria no momento proprio.

N&o se trata, portanto, de simples centraliza¢do formal de procedimento administrativo,
mas de estruturacdo de solucdo consorciada voltada a ampliacdo da capacidade institucional dos
municipios, a racionalizacdo das contratacfes publicas, ao fortalecimento da governanca
interfederativa e & promog&o de maior eficiéncia na gestdo pablica municipal.
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Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento indispensavel
a adequada instrucdo da fase preparatoria da contratacao, reunindo os elementos técnicos, juridicos,
operacionais, econémicos e administrativos necessarios a tomada de decisdo pela autoridade
competente, com vistas a selecdo da solu¢do mais vantajosa, eficiente, competitiva e juridicamente
segura para a Administracdo Publica.

2. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO E DELIMITACAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da
constituicdo de Sistema de Registro de Precos — SRP para futura e eventual aquisicdo de
mobiliario corporativo — mobiliarios administrativos, assentos corporativos, mobiliarios de aco
para areas de convivéncia, apoio e guarda, divisorias e sistemas de compartimentacdo de ambientes,
sofas e mobiliarios estofados, e cortinas e complementos de ambientes —, com fornecimento,
entrega, montagem e instalacdo, garantia e assisténcia técnica, destinada ao atendimento das
demandas dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central —
CIABC/GO, no &mbito do Estado de Goiés.

A contratacdo pretendida insere-se no contexto das necessidades publicas identificadas
pelos municipios consorciados, relacionadas a estruturacéo fisica e funcional dos ambientes onde
sdo prestados 0s servigos publicos municipais, constituindo instrumento voltado a racionalizacéo
administrativa, a padronizagdo minima da solucéo e ao fortalecimento da capacidade institucional
dos entes participantes.

O objeto compreende 107 (cento e sete) itens de bens permanentes, distribuidos em 6
(seis) lotes por afinidade técnica, contemplando mobiliarios administrativos, assentos corporativos,
mobiliarios de aco para convivéncia, apoio e guarda, divisorias e sistemas de compartimentacéo,
sofas e estofados, e cortinas, com fornecimento, transporte, descarga, montagem, instalacdo quando
aplicavel, garantia e assisténcia técnica, observadas as especificagdes técnicas, unidades de medida,
condicdes de fornecimento, quantitativos estimados e demais parametros definidos no Termo de
Referéncia e no Apéndice I.

A futura contratacdo contempla, dentre outros, os seguintes elementos essenciais:
* Lote 01 — Mobiliarios Administrativos (38 itens): mesas retangulares, angulares, de reunido, de
centro, laterais e de diretoria; estagdes de trabalho; armarios baixos, médios, altos e de diretoria;
credenza; gaveteiros volantes; mobiliario planejado sob medida (m?2) e painéis divisores de
ambiente com altura de 1.300 mm;
* Lote 02 — Assentos Corporativos (25 itens): cadeiras fixas, giratorias operacionais,
interlocutoras, ergondmicas, presidente, universitarias, multiuso e para pessoa obesa; longarinas de
2, 3 e 6 lugares; poltronas de auditorio com prancheta escamoteavel;
« Lote 03 — Mobiliarios para Areas de Convivéncia, Apoio e Guarda (17 itens): roupeiros de aco,
arquivo de aco, armarios de aco, banco de vestiario, cama tipo beliche, estantes de aco simples e
dupla face e revisteiro, carrinho para transporte de livros, mesa em aco, porta-objetos e estantes de
bandejas;
* Lote 04 — Divisorias e Sistemas de Compartimentacdo de Ambientes (9 itens): mddulos de porta
cega e de vidro, divisoria piso-teto com painel cego em MDP, divisoria piso-teto em Y2 aquério e
em vidro duplo, e 1& de rocha para isolamento aclstico das divisorias;
* Lote 05 — Sofas e Mobiliarios Estofados (16 itens): sofas de 1, 2 e 3 lugares, sofas modulares
retos, de canto, concavos e convexos, mesa modular do sistema de estofados e poltronas estofadas;
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» Lote 06 — Cortinas e Complementos de Ambientes (2 itens): cortina franzida em tecido com
ilhds e cortina tipo rold em tecido reforgado, com instalacéo.

A composicdo do objeto devera observar a natureza da demanda, a finalidade publica
pretendida e a compatibilidade entre os itens, servicos ou solucGes integrantes da contratagéo,
evitando-se tanto a fragmentacéo indevida quanto o agrupamento artificial de objetos sem afinidade
técnica, funcional, operacional ou mercadolégica.

Sob a perspectiva da politica puablica ou da atividade administrativa atendida, a
contratacdo devera contribuir para a adequada estruturacdo dos postos de trabalho e dos espagos de
atendimento a populacdo, com mobiliario que atenda aos requisitos de ergonomia da NR-17, de
seguranca, estabilidade e durabilidade das normas ABNT aplicveis e de acessibilidade,
promovendo maior eficiéncia na execucdo das acGes municipais, melhoria da prestacdo dos
servicos publicos, racionalizacdo dos recursos disponiveis e fortalecimento da atuacdo dos entes
consorciados.

A solucdo em estudo néo se limita a simples aquisicdo de bens ou contratacdo isolada
de servicgos, salvo quando essa for a natureza propria do objeto. Trata-se da estruturacdo de
instrumento consorciado destinado a proporcionar maior previsibilidade administrativa,
padronizacao técnica, racionalizacdo dos procedimentos de contratacdo e ampliacdo da capacidade
de atendimento dos municipios participantes.

A estruturacao técnica do objeto devera observar especificacdes claras, suficientes e
objetivas, contemplando descricdo, dimensGes com tolerdncia, materiais e espessuras,
acabamentos, componentes e ferragens, unidade de medida, quantidade estimada, normas técnicas
de desempenho, documentacdo técnica de conformidade e condi¢fes de entrega, montagem e
garantia, sem indicacdo indevida de marca, fabricante, modelo, tecnologia exclusiva ou
caracteristica que restrinja injustificadamente a competitividade.

Quando o objeto estiver sujeito a normas técnicas, profissionais, sanitarias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulamentacéo
setorial especifica, deverdo ser observadas as exigéncias aplicaveis, especialmente quanto as
normas ABNT de mobiliario de escritério (NBR 13961 — armaérios; NBR 13966 — mesas; NBR
13967 — sistemas de estacdo de trabalho; NBR 13964 — divisoria tipo painel; NBR 13962 —
cadeiras; NBR 16031 — assentos multiplos; NBR 15878 — assentos para espectadores; NBR
15141 — divis6ria modular tipo piso-teto; NBR 15164 — sofas), as normas de painéis de madeira
(NBR 14810-2 — MDP; NBR 15316-2 — MDF), aos ensaios de corrosao e de pintura, as normas
téxteis aplicaveis as cortinas, a NR-17 (ergonomia) e a ABNT NBR 9050 (acessibilidade), todas
em suas versoes vigentes.

A execucdo contratual ocorrera de forma descentralizada, mediante contratacdo pelos
municipios participantes que optarem pela utilizacdo da futura Ata de Registro de Precos,
observadas suas necessidades especificas, disponibilidade orcamentéaria, planejamento
administrativo e capacidade operacional de utilizacdo da solucéo.

A utilizagdo da Ata sera facultativa, ndo gerando obrigacdo de contratacdo por parte
dos municipios consorciados. Cada ente podera realizar suas contratacbes conforme sua demanda
efetiva, dentro dos limites quantitativos registrados e das condicGes estabelecidas no edital, na Ata
de Registro de Precos e nos instrumentos dela decorrentes.
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A adocéo do Sistema de Registro de Precos encontra fundamento na natureza comum,
recorrente, varidvel ou descentralizada da demanda, na possibilidade de contrata¢Ges futuras,
frequentes ou parceladas, na participacdo de multiplos municipios e na impossibilidade ou
inadequacdo de definigdo prévia e exata dos quantitativos que serdo efetivamente contratados
durante todo o periodo de vigéncia da Ata.

A delimitagdo do objeto deverd assegurar precisdao técnica suficiente para
caracterizacdo da solucdo pretendida, sem impor restricdes indevidas a competitividade,
preservando-se a ampla participacdo do mercado fornecedor e observando-se os principios da
legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Né&o se cuida, portanto, de descricdo genérica ou meramente formal do objeto, mas de
definicdo compativel com a necessidade publica identificada, com a realidade dos municipios
consorciados e com a estruturacdo de solucdo consorciada apta a contribuir para a melhoria da
gestdo publica municipal no &mbito do Estado de Goias.

2.1 NATUREZA DA CONTRATACAO E REGIME DE EXECUCAO

A contratacdo pretendida caracteriza-se como aquisicdo de bens comuns, nos termos
do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°® 14.133/2021, com servicos acessorios de transporte, descarga,
montagem e instalacdo, destinada ao atendimento das necessidades dos municipios integrantes do
Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, mediante utilizacdo do
Sistema de Registro de Pregos — SRP e execuc¢éo descentralizada pelos entes participantes.

O objeto apresenta especificacBes técnicas passiveis de definicdo objetiva, mediante
indicacdo de descricdo, dimensfes com tolerancia, materiais, espessuras, acabamentos,
componentes, unidade de medida, quantitativo estimado, normas técnicas de desempenho e
documentacdo de conformidade, permitindo sua adequada padronizacdo e descricdo no
instrumento convocatorio.

A natureza comum do objeto decorre da possibilidade de defini¢ao de padrdes objetivos
de desempenho, qualidade, fornecimento ou execucdo, com base em especificacbes usuais de
mercado, admitindo comparacdo objetiva entre as propostas e julgamento pautado em critérios
previamente estabelecidos pela Administracao.

A contratacdo, embora classificada como aquisicdo de bens comuns, apresenta
relevancia administrativa, operacional e institucional para 0s municipios participantes,
considerando sua vinculacdo a execucédo de todas as atividades administrativas e de atendimento
ao cidaddo que dependem de postos de trabalho, assentos e ambientes adequadamente mobiliados.

A execucdo da futura contratacdo ocorrerd de forma descentralizada, observando a
modelagem institucional prépria das contratacGes consorciadas realizadas pelo CIABC/GO.

Nesse contexto, o Consorcio atuara na condicao de 6rgdo gerenciador da futura Ata de
Registro de Precos, competindo-lhe a conducdo do procedimento licitatorio, a padronizagéo geral
do objeto, a consolidacdo metodoldgica dos elementos necessarios ao planejamento da contratacao
e a coordenacdo da governanca interfederativa relacionada a solucgéo.

Os municipios participantes permanecerao responsaveis pelas contratacdes decorrentes
da Ata, pela emissdo das respectivas ordens de fornecimento ou servico, pelo recebimento do
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objeto, pela gestdo e fiscalizacdo contratual, bem como pelos procedimentos de liquidacdo e
pagamento, observadas suas necessidades especificas, seus instrumentos de planejamento e suas
respectivas disponibilidades orcamentarias.

O fornecimento ou a execucdo do objeto ocorrerd de forma parcelada e sob demanda,
mediante solicitacbes formuladas pelos municipios contratantes durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos, observados os quantitativos registrados, as condicOes estabelecidas no edital e
0s instrumentos decorrentes da Ata.

A remuneracdo do fornecedor ou prestador estard vinculada exclusivamente aos
quantitativos efetivamente fornecidos, executados, recebidos e aceitos pelos municipios
contratantes, adotando-se regime compativel com a natureza do objeto e com a sistematica de
precos unitarios registrados em Ata.

O regime de execucdo corresponde ao fornecimento parcelado, por preco unitério, sob
demanda, mediante ordem de fornecimento emitida pelo municipio contratante, incluidos no prego
a entrega, a descarga, a montagem, a instalacdo quando aplicavel, a garantia e a assisténcia técnica,
preservada a vinculacdo do pagamento a efetiva entrega, montagem e aceitacdo do objeto pelo
municipio contratante.

A modelagem por meio do Sistema de Registro de Pregos revela-se tecnicamente
adequada diante da natureza comum, recorrente, variavel ou descentralizada da demanda, da
possibilidade de contratacdes futuras e parceladas, da diversidade das necessidades existentes entre
0s municipios participantes e da impossibilidade ou inadequacéo de definigcdo prévia e exata dos
guantitativos que serdo efetivamente demandados durante toda a vigéncia da Ata.

A utilizacdo do SRP permite que cada municipio realize suas contratagdes conforme a
necessidade efetivamente constatada, observados seu planejamento administrativo, sua
disponibilidade orcamentaria, sua capacidade operacional e os limites quantitativos registrados.

Essa sistematica evita contratacGes desnecessarias, reduz riscos de desperdicio,
favorece a racionalizagdo administrativa, preserva a autonomia dos entes participantes e contribui
para maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos municipais.

A solucéo proposta guarda coeréncia com a natureza do objeto, com a dindmica
operacional das demandas municipais e com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e
pela Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, evidenciando-se como alternativa
tecnicamente adequada para assegurar maior eficiéncia administrativa, fortalecimento da
governanca consorciada, ampliacdo da competitividade e atendimento regular das necessidades dos
municipios participantes.

2.2 ABRANGENCIA TERRITORIAL DA CONTRATACAO

A execucdo do objeto da presente contratacdo abrangera o territorio dos municipios
integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, no &mbito do
Estado de Goiés, considerando a natureza descentralizada da atuacdo consorciada e a diversidade
das demandas administrativas oriundas dos entes participantes.

A solucdo contratada destinar-se-4 ao atendimento das necessidades dos municipios
participantes, podendo alcancar secretarias, gabinetes, setores administrativos, unidades de
atendimento ao publico, recepcles, auditérios, salas de reunido, almoxarifados, arquivos,
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vestiarios, alojamentos, bibliotecas e demais prédios publicos municipais, conforme a natureza da
contratacdo e a finalidade publica pretendida.

A abrangéncia territorial da contratacdo deverd observar as diferentes realidades
municipais existentes no Estado de Goiés, incluindo é&reas urbanas, distritos, povoados,
comunidades rurais e demais localidades eventualmente atendidas pelos servicos, unidades ou
politicas publicas municipais relacionadas ao objeto.

A utilizacdo da Ata de Registro de Precos sera facultativa aos municipios participantes,
ndo gerando obrigacdo de contratacdo integral ou utilizacdo automatica dos quantitativos
registrados. Cada ente podera contratar conforme sua demanda efetiva, planejamento
administrativo, disponibilidade orcamentéria e capacidade operacional de execucdo ou
recebimento.

A diversidade territorial existente entre 0s municipios consorciados, associada as
diferencas populacionais, administrativas, logisticas, econémicas e operacionais de cada ente,
exige solucdo contratual capaz de atender demandas distribuidas em mdaltiplas localidades,
observadas as especificidades do objeto e as condicBes estabelecidas nos instrumentos da
contratacao.

A execucdo ocorrera de forma descentralizada, mediante fornecimento, prestacdo de
servico ou execucdo diretamente aos municipios contratantes, nos locais indicados nas respectivas
ordens de fornecimento, ordens de servico ou instrumentos equivalentes, observadas as condi¢des
estabelecidas na futura Ata de Registro de Precos e nos instrumentos dela decorrentes.

Os locais de entrega, execucdo, instalacdo ou prestacdo dos servicos deverdo ser
indicados pelo municipio contratante no momento da emissdo da respectiva ordem, contendo,
sempre que aplicavel, endereco completo, unidade destinataria, responsavel pelo
acompanhamento, condicGes de acesso, horério de recebimento e demais informac6es necessarias
a adequada execucao do objeto.

A contratada devera considerar, na formulacdo de sua proposta e na execucao
contratual, a abrangéncia territorial da contratacdo, a necessidade de atendimento a municipios
situados em diferentes regiGes do Estado de Goias e 0s custos diretos e indiretos necessarios ao
cumprimento das obrigac¢des assumidas.

Dessa forma, a abrangéncia territorial da contratacdo demanda estrutura operacional e
logistica compativel com o atendimento descentralizado dos municipios participantes, assegurando
regularidade, tempestividade, eficiéncia e conformidade na execucdo do objeto, sem prejuizo da
autonomia administrativa e fiscalizatoria de cada ente contratante.

2.3 FINALIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade estruturar solugdo consorciada capaz de
atender, de forma planejada, eficiente e padronizada, as necessidades dos municipios integrantes
do Consércio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, relacionadas a
disponibilidade de mobiliario adequado, seguro e ergondmico para os ambientes de trabalho e de
atendimento ao publico.

A iniciativa ndo se limita a realizacdo de contratacédo isolada ou eventual, mas busca

disponibilizar instrumento administrativo apto a proporcionar maior eficiéncia, racionalizacéo dos
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procedimentos, padronizacdo minima da solucdo, previsibilidade de atendimento e melhoria das
condicdes de contratacdo pelos municipios participantes.

A contratacdo pretendida visa assegurar que 0s municipios disponham de instrumento
contratual previamente estruturado, capaz de atender, de forma tempestiva e adequada, as
necessidades de reposi¢cdo de mobilidrio desgastado ou inservivel, de mobiliamento de unidades
novas, ampliadas ou reformadas e de readequacdo de layout dos ambientes pablicos, observadas as
peculiaridades locais, o planejamento administrativo e a disponibilidade orcamentéria de cada ente.

Nesse contexto, a contratacdo pretende:

« assegurar a disponibilidade regular de mobilidrios, assentos, divisorias, estofados e
cortinas, entregues montados e em condi¢cdes de uso, para atendimento das demandas dos
municipios participantes;

* contribuir para a continuidade, melhoria ou ampliacao das atividades administrativas
e dos servicos de atendimento a populacéo prestados nos prédios publicos municipais;

* mitigar riscos de descontinuidade, insuficiéncia, atraso, despadroniza¢do ou
ineficiéncia no atendimento das necessidades municipais relacionadas ao objeto;

« fortalecer a capacidade administrativa dos municipios por meio da disponibilizagao
de solucdo contratual estruturada, padronizada e acessivel aos entes participantes;

* promover a padronizagdo técnica minima das especificagdes, observadas as
caracteristicas do objeto, as normas aplicaveis e a necessidade de preservacdo da competitividade;

* racionalizar os procedimentos administrativos relacionados a contratagdo, mediante
centralizacdo do procedimento licitatério e compartilhamento da estrutura de governanca da
contratacao;

* reduzir a fragmentacdo de contratagdes isoladas, ampliando a eficiéncia
administrativa e reduzindo custos transacionais suportados individualmente pelos municipios;

* proporcionar ganho de escala e ampliar a capacidade de negocia¢do da Administracao
Publica perante o mercado fornecedor;

* conferir maior previsibilidade as futuras contratacdes municipais, mediante defini¢ao
prévia de condi¢cdes de fornecimento ou execucdo, critérios de qualidade, responsabilidades e
precos registrados;

* possibilitar contratagdes parceladas e sob demanda, compativeis com as necessidades
efetivas de cada municipio e com a natureza variavel da demanda;

« fortalecer o planejamento das contratagdes publicas municipais, mediante utilizagao
de metodologia de levantamento de demandas, estimativa de quantitativos, pesquisa de precos e
consolidacdo das necessidades comuns;
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» ampliar a competitividade do certame, mediante definicdo adequada do objeto,
critérios objetivos de julgamento e vedacdo de exigéncias desnecessarias ou restritivas;

* contribuir para a melhoria da gestdo publica municipal, especialmente quanto a
ergonomia e a saude ocupacional dos servidores, a qualidade do atendimento ao cidaddo, a
durabilidade do patrimdnio pablico e a reducdo de gastos com substituicdes precoces e compras
emergenciais.

A adogéo do Sistema de Registro de Precos revela-se instrumento apto a concretizar
tais finalidades, uma vez que possibilita aos municipios realizar contratacbes conforme suas
necessidades efetivas, observadas suas disponibilidades orgamentarias, seus instrumentos de
planejamento, sua capacidade operacional e os limites quantitativos registrados.

A solucdo proposta também busca fortalecer a governanca interfederativa das
contratagdes publicas, permitindo que os municipios compartilhem esforgos administrativos,
utilizem estrutura licitatoria comum e se beneficiem das vantagens decorrentes da atuacéo
coordenada do CIABC/GO.

N&o se cuida, portanto, de contratagdo meramente formal ou dissociada da realidade
administrativa local, mas da implementacdo de solucdo voltada a ampliacdo da eficiéncia das
contratacBes publicas, a melhoria do planejamento administrativo e ao fortalecimento da
capacidade institucional dos municipios participantes.

Dessa forma, a finalidade da contratacdo encontra-se diretamente vinculada a protecéo
do interesse publico, a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, a racionalizacdo dos
procedimentos administrativos e ao fortalecimento da atuagéo consorciada no ambito do Estado de
Goias.

2.4 DIRETRIZES GERAIS DA SOLUC}AO

A solucdo a ser estruturada devera observar diretrizes técnicas, operacionais, logisticas,
regulatorias e de qualidade capazes de assegurar a adequada execugéo do objeto, em conformidade
com as necessidades dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil
Central — CIABC/GO, no &mbito do Estado de Goias.

A modelagem da contratacdo devera permitir que 0s municipios participantes utilizem
a futura Ata de Registro de Precos de forma eficiente, planejada e compativel com suas
necessidades efetivas, observadas as exigéncias legais, técnicas e setoriais aplicaveis ao
fornecimento, a montagem e a instalacdo de mobiliario corporativo.

A solucdo devera ser estruturada de modo a assegurar padronizacao tecnica suficiente,
sem comprometer a competitividade do certame ou impor exigéncias desnecessarias ao mercado
fornecedor.

Nesse contexto, deverdo ser observados, dentre outros, 0s seguintes parametros:
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» fornecimento, entrega, montagem e instalagdo de mobiliarios administrativos,
assentos, mobilidrios de aco, divisorias, estofados e cortinas em conformidade com as
especificacOes técnicas definidas pela Administracao;

* descricdo objetiva do objeto, contemplando unidade de medida, dimensdes com
tolerdncia, materiais, espessuras, acabamentos, componentes, ferragens, normas técnicas de
desempenho e documentacdo de conformidade;

« utilizagdo de especifica¢des técnicas neutras, vedada a indicagdo injustificada de
marca, fabricante, modelo, tecnologia exclusiva, origem, certificacdo ndo obrigatdria ou
caracteristica que restrinja indevidamente a competitividade;

* observancia das normas legais, técnicas, profissionais, sanitdrias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulatorias
aplicaveis as normas ABNT de mobiliario, de painéis de madeira, de corrosao e pintura e de tecidos,
a NR-17 e a ABNT NBR 9050;

« compatibilidade entre a solug¢ao proposta, a finalidade publica pretendida e a realidade
administrativa, operacional e orcamentéria dos municipios participantes;

» capacidade operacional da futura contratada para atendimento das demandas
formuladas pelos municipios, observados 0s quantitativos solicitados, os prazos estabelecidos e as
condicdes previstas nos instrumentos da contratacao;

* execucao sob demanda, mediante emissao de ordem de fornecimento, ordem de
servico ou instrumento equivalente pelo municipio contratante, permitindo flexibilidade e
adequacdo as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos;

* estrutura logistica compativel com a abrangéncia territorial da contratacdo e com a
necessidade de atendimento descentralizado dos municipios situados no Estado de Goias;

* inclusdo, nos precos ofertados, de todos os custos necessarios a adequada execugdo
do objeto, tais como fabricacdo, embalagem, frete até o local indicado, seguro, tributos, encargos,
descarga, movimentacdo interna, montagem, instalacdo, fixagdo, nivelamento, retirada de
embalagens, limpeza do local, garantia e assisténcia técnica;

* possibilidade de rastreabilidade das entregas, execucdes ou prestagdes realizadas,
com identificagdo dos itens, servicos, quantitativos, datas, locais de atendimento, responsaveis pelo
recebimento e demais elementos necessarios ao controle da execucao;

* observancia dos padrdoes minimos de qualidade definidos pela Administragao, vedada
a entrega, execucdo ou prestacdo em desconformidade com as especificacdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos decorrentes;

Pagina 10 de 102


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico
Brasil Central - GO

ORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania,
DERATIVO Goias CEP 74.083-070
RQUICO CNPJ/MF: n© 18.443.577/0001-33
CENTRAL www.ciabc.com.br
ABC/GO | _BRASIL | E-mail: ciabc@ciabc.com.br

Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

 atendimento descentralizado das demandas municipais, assegurando uniformidade
dos critérios gerais de execucdo e respeito as especificidades operacionais de cada municipio
contratante;

* possibilidade de verificagdo da conformidade do objeto, mediante conferéncia
documental, inspecdo fisica, andlise técnica, validacdo de amostras, teste de funcionalidade,
recebimento provisério e definitivo ou outros mecanismos compativeis com a natureza da
contratacao;

» previsao de substituicdo, correcdo, complementagdao ou refazimento, sem Onus
adicional para o municipio contratante, sempre que constatada desconformidade com as
especificaces, vicio, defeito, insuficiéncia, atraso ou inexecucao parcial do objeto;

* adogdo de mecanismos de gestdo e fiscalizacdo capazes de assegurar o
acompanhamento da execucdo contratual pelos municipios contratantes e o controle da utilizacdo
da Ata pelo CIABC/GO, na condicdo de 6rgao gerenciador.

A definicdo dessas diretrizes ndo constitui mera formalidade descritiva, mas
instrumento essencial para delimitagdo qualitativa da solucdo pretendida, assegurando que a futura
contratacdo seja estruturada de forma compativel com a necessidade publica identificada, com a
realidade dos municipios consorciados e com as exigéncias de eficiéncia, planejamento e
competitividade.

N&do se admite solucdo genérica, imprecisa ou desprovida de critérios minimos de
qualidade, desempenho, controle e conformidade. A contratacao devera ser estruturada de modo a
assegurar execucdo regular, controle adequado, responsabilidade da contratada e atendimento
eficiente das necessidades dos municipios participantes.

As diretrizes estabelecidas neste tépico deverdo orientar a elaboracdo do Termo de
Referéncia, do edital, da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos decorrentes, garantindo
coeréncia entre os artefatos da contratacéo e seguranca juridica a modelagem consorciada.

2.5 CARACTERIZACAO DA POLITICA PUBLICA (SERVICO OU ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA ATENDIDA PELA CONTRATACAO)

A presente contratacdo destina-se ao atendimento das necessidades dos municipios
integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, constituindo
instrumento de suporte a execucdo das atividades administrativas, de gestdo e de atendimento ao
publico desempenhadas nos prédios e equipamentos publicos municipais.

A solucdo em estudo devera ser compreendida no contexto da atuagdo municipal
relacionada & manutencdo, & modernizacdo e a ampliacdo da infraestrutura fisica dos servigos
publicos, observadas as competéncias locais, a autonomia dos municipios participantes e a
finalidade publica pretendida.
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A contratacdo ndo se limita ao atendimento de uma demanda isolada ou meramente
operacional. Trata-se de medida voltada ao fortalecimento da capacidade administrativa dos
municipios, & melhoria da prestacdo dos servicos publicos e a racionalizacdo das contratacdes
necessarias ao desempenho de suas atribui¢des institucionais.

O objeto contemplado na futura contratagcdo destina-se ao atendimento de servidores
em postos de trabalho administrativos, de cidaddos em recepces, salas de espera e auditérios, de
equipes operacionais em vestiarios, almoxarifados e alojamentos e de usuarios de bibliotecas e
areas de convivéncia, considerando as diferencas populacionais, territoriais, administrativas e
operacionais existentes entre os entes consorciados.

Nesse contexto, a solucdo proposta contribui diretamente para o atendimento das
seguintes frentes, linhas de atuacdo ou necessidades municipais:

a) Estruturacdo e modernizacdo de postos de trabalho administrativos

A contratacdo contribuird para o fornecimento de mesas, estacdes de trabalho,
armarios, gaveteiros e cadeiras que atendam aos requisitos de ergonomia e segurancga, permitindo
maior eficiéncia, regularidade e capacidade de resposta da Administracdo Publica.

b) Atendimento ao cidadao, recepcdes, auditdrios e salas de reunido

A solucdo permitira equipar recepcoes, salas de espera, auditdrios e salas de reunido
com longarinas, poltronas, sofas e mesas adequados ao uso coletivo e intensivo, inclusive assentos
para pessoa obesa, observadas as especificidades locais e a forma de utilizacdo pelos municipios
participantes.

c) Areas de apoio operacional, guarda e convivéncia

A contratagdo devera contribuir para a organizacdo de almoxarifados, arquivos,
vestiarios, alojamentos e bibliotecas, mediante fornecimento de roupeiros, arquivos, armarios e
estantes de aco, bancos e camas tipo beliche.

d) Compartimentacédo e conforto ambiental

A depender da natureza do objeto, a solugdo podera atender a readequagdo de layout
de unidades administrativas por meio de divisorias modulares piso-teto e painéis divisores, € 0
controle de luminosidade e conforto ambiental por meio de cortinas, especialmente em unidades
reformadas, ampliadas ou instaladas em imdveis adaptados.

A caracterizacdo da politica publica, servi¢o ou atividade administrativa atendida pela
contratacdo é indispensavel para demonstrar a aderéncia entre o objeto pretendido e a necessidade
publica identificada, evitando-se descricdo genérica, dissociada da realidade dos municipios
participantes ou insuficiente para justificar a modelagem consorciada.

A amplitude das necessidades atendidas evidencia que a presente contratacdo
transcende a simples aquisi¢do de bens ou contratagcdo de servigos, constituindo instrumento
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estratégico para fortalecimento da atuacdo municipal, melhoria do planejamento administrativo e
ampliacdo da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo devera contribuir para a melhoria
das condigdes de trabalho e de atendimento, a reducéo de riscos a saude e a seguranca dos usuarios,
a padronizacdo minima dos ambientes, a durabilidade do patrimbnio e a economicidade das
aquisicdes municipais.

Dessa forma, a solucéo proposta encontra-se vinculada a protecdo do interesse publico,
ao fortalecimento da capacidade institucional dos municipios consorciados e a promog¢ao de maior
eficiéncia na execucao das politicas, servicos e atividades administrativas municipais no ambito do
Estado de Goiés.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre de necessidade publica concreta, identificada no &mbito
dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO,
relacionada a insuficiéncia, ao desgaste e a inadequacdo técnica e ergonémica do mobiliario
existente nos predios publicos municipais e & necessidade de mobiliar unidades novas, ampliadas
ou reformadas.

A necessidade ora analisada deverd ser compreendida no contexto das atividades
administrativas e dos servicos de atendimento ao publico, cuja adequada execucdo depende da
disponibilidade regular de mobiliario, assentos, divisoérias, estofados e cortinas em quantidade
suficiente e em condicdes adequadas de uso.

A auséncia, insuficiéncia, descontinuidade ou inadequacéo da solucdo pretendida pode
comprometer a ergonomia e a salde ocupacional dos servidores, a seguran¢a dos usuarios diante
de mobiliario instavel ou danificado, a qualidade do atendimento ao cidaddo, a organizacao dos
espacos e do acervo documental, além de gerar custos indiretos com manutencdo corretiva,
improvisagdes e compras emergenciais a pregos menos vantajosos.

A demanda apresenta carater recorrente, variavel e descentralizado, decorrente de
reposi¢do por desgaste natural, de expansdo e reforma de unidades e de readequacdo de layout,
considerando a dindmica de utilizagdo do objeto pelos municipios participantes e a necessidade de
atendimento das respectivas realidades locais.

Além da relevancia da necessidade publica identificada, verifica-se que a gestdo
individualizada da contratacdo pode representar desafio administrativo significativo para os
municipios, especialmente em razdo da quantidade e da diversidade de itens (107 itens em 6
familias de produtos), da complexidade das especificacbes e da documentacdo técnica de
conformidade, da necessidade de padronizagdo, da dispersdo territorial das entregas com
montagem e das limitagGes de equipe técnica dos municipios de menor porte.
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A realizacdo de procedimentos isolados por cada ente municipal tende a ampliar a
mobilizacdo de recursos humanos, técnicos e administrativos, aumentar custos transacionais e
multiplicar esfor¢os relacionados ao planejamento, instrucdo, julgamento, contratacdo e
fiscalizacdo das respectivas demandas.

A fragmentacdo das contratagdes também pode reduzir o potencial de ganho de escala,
limitar a competitividade, gerar assimetrias nos precos contratados e dificultar a padronizacgao
minima das especificacbes, especialmente quando a necessidade é comum, recorrente ou
compartilhada entre os municipios participantes.

A necessidade identificada torna-se ainda mais relevante diante da diversidade dos
municipios consorciados, que apresentam diferentes portes populacionais, estruturas
administrativas, capacidades operacionais, realidades territoriais e disponibilidades orcamentarias.

Esse cenéario exige solucdo suficientemente flexivel para atender realidades distintas,
sem comprometer a eficiéncia do procedimento licitatorio, a competitividade do certame, a
seguranca juridica da contratacdo e a autonomia de cada ente participante.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a adocdo de mecanismo que permita o
atendimento das demandas municipais de forma planejada, padronizada e compativel com as
necessidades efetivas dos entes consorciados, reduzindo a repeticdo de procedimentos licitatorios
individuais e ampliando a capacidade institucional dos municipios para gestdo de suas demandas.

A atuacdo consorciada revela-se adequada ao enfrentamento da necessidade
identificada, na medida em que possibilita a centralizacdo do procedimento licitatorio, a
consolidacdo metodoldgica das demandas, a padronizacao técnica da solu¢do, a racionalizacéo dos
processos administrativos e a ampliacdo do potencial de negociagao junto ao mercado fornecedor.

A solugdo consorciada fundamenta-se na racionalizagdo administrativa, no
planejamento compartilhado, na busca de ganho de escala e na coordenagéo de demandas comuns,
permitindo que os municipios participantes compartilhem esfor¢cos administrativos sem prejuizo
da preservacdo de sua autonomia administrativa, or¢amentaria, financeira, contratual e
fiscalizatoria.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a necessidade
identificada, considerando a natureza comum, recorrente, variavel ou descentralizada da demanda,
a possibilidade de contratacbes futuras e parceladas, a diversidade de necessidades entre 0s
municipios e a impossibilidade ou inadequacdo de defini¢do prévia e exata dos quantitativos que
serdo efetivamente utilizados durante toda a vigéncia da Ata.

A modelagem proposta permite que cada municipio realize suas contratagdes conforme
sua necessidade efetiva, observados seu planejamento administrativo, sua disponibilidade
orcamentaria, sua capacidade operacional e os limites quantitativos registrados, evitando
contratagdes excessivas, subutilizagdo de recursos ou incompatibilidade entre a demanda real e o
objeto contratado.
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Né&o se cuida, portanto, de necessidade meramente pontual, genérica ou dissociada da
realidade municipal, mas de demanda relacionada a execucédo das atividades administrativas e de
atendimento ao publico nos prédios municipais, cuja adequada satisfacdo exige solucéo
estruturada, eficiente, juridicamente segura e compativel com a atuacdo consorciada.

Dessa forma, evidencia-se que a contratacdo pretendida constitui medida necesséria,
adequada e proporcional ao atendimento do interesse publico, contribuindo para o fortalecimento
da capacidade institucional dos municipios consorciados, para a melhoria do planejamento
administrativo, para a racionalizacao das contratacdes publicas e para a ampliacdo da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.

3.1 JUSTIFICATIVA DA ORIGEM DA DEMANDA NO AMBITO CONSORCIADO

No contexto das contratagdes publicas consorciadas, a origem da demanda néo decorre
da necessidade isolada de um Unico 6rgdo ou entidade, mas da identificacdo de necessidades
comuns, convergentes ou compartilhadas entre 0s municipios integrantes do Consoércio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

A presente contratagdo encontra fundamento na necessidade dos municipios
consorciados de dispor de mobiliario corporativo adequado, seguro e padronizado, demanda que
se manifesta no ambito das secretarias, unidades administrativas e equipamentos publicos de
atendimento a populacao.

A existéncia de necessidade comum entre 0s municipios participantes evidencia a
pertinéncia da atuacdo consorciada, especialmente quando a demanda apresenta carater recorrente
e variavel e exige solucdo administrativa capaz de atender realidades municipais distintas.

O CIABC/GO, no exercicio de suas competéncias institucionais e de sua funcéo de
coordenagdo interfederativa, atua como instrumento de racionalizagdo administrativa, promovendo
a estruturacdo de solucbes compartilhadas voltadas ao atendimento de necessidades publicas dos
entes consorciados.

Essa atuacdo encontra fundamento na Lei n® 11.107/2005, no Decreto n® 6.017/2007,
na Lei n® 14.133/2021 e nos normativos internos que disciplinam a governanca das contratagoes
consorciadas no &mbito do CIABC/GO.

No presente caso, a origem da demanda decorre da existéncia de interesse publico
comum relacionado a estruturacdo adequada dos ambientes de trabalho e de atendimento dos
municipios, circunstancia que evidencia a pertinéncia da adocao de solugédo consorciada voltada a
padronizacdo técnica, ao fortalecimento do planejamento das contratacdes e a ampliacdo da
eficiéncia administrativa dos municipios participantes.

A necessidade identificada apresenta caracteristicas que recomendam tratamento
conjunto, especialmente em razdo da recorréncia da demanda, da similaridade das necessidades
municipais, da possibilidade de padronizagéo das especificactes, do ganho de escala na fabricagéo
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seriada de mobiliario, da complexidade da verificacdo de conformidade técnica e das limitagdes
administrativas locais.

A estruturacdo da presente contratacdo observard a sistematica de governanca
estabelecida pela Instrugcdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, que disciplina os
procedimentos relacionados ao levantamento das demandas municipais, a consolidacdo das
necessidades dos entes participantes, a metodologia de estimativa de quantitativos, ao
levantamento de mercado, a pesquisa de precos e a formacdo do valor estimado das contratagdes
realizadas no ambito do Consércio.

Nos termos da governanca interna do CIABC/GO, a formacao da demanda consorciada
deverd ser instruida por manifestacdes formais dos municipios participantes, documentos de
suporte, memoria de calculo, dados primarios ou secundarios disponiveis e demais elementos
técnicos necessarios a adequada caracterizacdo da necessidade publica.

A auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia parcial de dados primarios por determinado
municipio ndo inviabiliza, por si sd, o planejamento da contratacdo consorciada, desde que adotada
metodologia subsidiaria devidamente motivada, rastredvel e compativel com a natureza do objeto.

Tal sistematica permite que o planejamento seja desenvolvido de forma padronizada,
transparente e tecnicamente fundamentada, evitando que limitacdes pontuais de informacéo
comprometam a estruturacdo de solugdes de interesse comum aos municipios participantes.

A solucdo consorciada possibilita o tratamento coordenado das necessidades
compartilhadas, reduzindo a fragmentacdo dos procedimentos licitatérios, ampliando a
padronizacdo técnica do objeto, fortalecendo a governanca das contratacBes publicas e
proporcionando melhores condi¢cdes para planejamento, gestdo e execucdo das futuras
contratacdes.

A atuacdo do CIABC/GO ndo substitui a autonomia administrativa, orcamentaria,
financeira, contratual ou fiscalizatéria dos municipios consorciados. O Consércio estrutura,
coordena e gerencia a solugdo compartilhada, enquanto os municipios permanecem responsaveis
pela decisdo de contratar, pela formalizagdo dos instrumentos decorrentes, pela execugéo,
fiscalizacéo, liquidagéo e pagamento das despesas.

Nesse sentido, a futura contratagdo sera operacionalizada por meio do Sistema de
Registro de Pregos — SRP, preservando-se a facultatividade das contratagdes decorrentes da Ata
e permitindo que cada municipio utilize o instrumento conforme sua demanda efetiva,
planejamento administrativo e disponibilidade orcamentaria.

A origem da demanda apresenta-se, portanto, de forma institucionalmente estruturada,
decorrendo da convergéncia de necessidades publicas verificadas entre os municipios consorciados
e da aplicagdo dos mecanismos de planejamento, governanga e dimensionamento previstos na
regulamentacéo interna do CIABC/GO.
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N&o se cuida, assim, de demanda hipotética, abstrata ou desprovida de fundamentacéo
técnica, mas de necessidade puablica vinculada a estruturacdo dos ambientes de trabalho e de
atendimento ao publico dos municipios, cuja solucdo conjunta se revela compativel com os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, governanca, competitividade e interesse
publico.

4. CONTEXTUALIZACAO DA ATUACAO CONSORCIADA

O Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO constitui
instrumento de cooperacdo interfederativa destinado a gestdo associada de interesses publicos
comuns, atuando como mecanismo de fortalecimento institucional dos municipios consorciados no
ambito do Estado de Goias.

Sua atuacdo volta-se a estruturacdo de solucdes compartilhadas, a racionalizacéo
administrativa, a padronizagdo técnica minima, a ampliacéo da eficiéncia das contratacGes publicas
e a promocao de ganhos decorrentes da atuacdo coordenada dos entes participantes.

A atuacdo do CIABC/GO encontra fundamento na Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
no Decreto n®6.017, de 17 de janeiro de 2007, na Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, no Protocolo
de Intencdes do Consorcio e nos normativos internos que disciplinam a governanca das
contratacdes consorciadas.

Nos termos de seu modelo institucional, o Consorcio exerce papel estratégico na
coordenacao de acBes administrativas de interesse comum, promovendo a estruturacdo de solucdes
voltadas ao atendimento de demandas convergentes dos municipios participantes.

Essa atuacdo mostra-se especialmente relevante quando presentes oportunidades de
racionalizacdo de procedimentos, consolidacdo de demandas, padronizacdo técnica, ampliacdo da
competitividade, ganho de escala e fortalecimento da capacidade de planejamento dos entes
consorciados.

O modelo de governanga adotado pelo CIABC/GO reconhece que diversos desafios
enfrentados pelos municipios possuem natureza comum ou convergente, embora se manifestem
com intensidades distintas conforme o porte populacional, a estrutura administrativa, a capacidade
operacional, a realidade orcamentéria e as caracteristicas territoriais de cada ente.

No ambito da presente contratacdo, verifica-se a existéncia de necessidade
compartilhada relacionada a aquisicdo de mobilidrio corporativo para os prédios publicos
municipais, circunstancia que evidencia a adequacao da atuacdo consorciada para estruturacéo da
solucgéo pretendida.

A demanda relacionada & aquisicdo de mobiliario corporativo apresenta relevancia
administrativa, operacional, social e econdmica, conforme a natureza do objeto e as atividades
municipais a serem atendidas.
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Nesse contexto, a atuacdo coordenada do Consorcio permite a consolidagédo
metodoldgica das demandas, a padronizacgéo geral das especificacdes, a uniformizacéo dos critérios
de planejamento e a conducéo centralizada do procedimento licitatério.

Essa centralizacdo procedimental ndo se confunde com centralizacdo da execucéo
contratual. O CIABC/GO estrutura, coordena e gerencia a solugdo compartilhada, enquanto os
municipios participantes permanecem responsaveis pela utilizacdo da Ata, contratacdo, execucao,
fiscalizacéo, liquidacéo e pagamento das despesas.

A governanca consorciada adotada pelo CIABC/GO deverd observar a Instrucdo
Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, que disciplina os procedimentos relacionados ao
levantamento das demandas municipais, consolidacdo das necessidades dos entes participantes,
metodologia de estimativa de quantitativos, levantamento de mercado, pesquisa de precos e
formacéo do valor estimado.

A utilizacdo dessa sisteméatica permite que a estruturacdo da contratacdo ocorra
mediante critérios uniformes, rastredveis e tecnicamente fundamentados, assegurando maior
seguranga juridica ao processo de planejamento e reduzindo riscos associados a fragmentacgéo das
contratacdes publicas.

Importa destacar que a atua¢do do CIABC/GO, no ambito da presente contratacéo,
restringe-se as competéncias proprias de 6rgao gerenciador da futura Ata de Registro de Precos,
compreendendo a conducdo do procedimento licitatorio, a coordenacdo da governanca da
contratacdo, o gerenciamento da Ata e o controle dos quantitativos registrados.

A modelagem adotada preserva integralmente a autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira, contratual e fiscalizatoria dos municipios participantes.

Os entes municipais permanecerao responsaveis pela decisao de contratar, pela emissdo
das ordens de fornecimento, ordens de servigo ou instrumentos equivalentes, pelo recebimento do
objeto, pela gestéo e fiscalizagdo contratual e pelos procedimentos de liquidacdo e pagamento
decorrentes das contratagdes realizadas.

N&o se cuida, portanto, de centralizacdo da execucdo administrativa, mas de
mecanismo de cooperagdo interfederativa destinado a ampliar a capacidade institucional dos
municipios participantes por meio da disponibilizacdo de solugdo previamente estruturada,
tecnicamente padronizada e juridicamente segura.

A atuacdo consorciada revela-se adequada diante da natureza da demanda, permitindo
que os municipios compartilhem esforcos administrativos, reduzam custos transacionais,
fortalecam seus processos de planejamento e se beneficiem das vantagens decorrentes da
coordenacdo institucional promovida pelo CIABC/GO.

A solucdo consorciada também contribui para a mitigagdo de riscos relacionados a
contratacOes fragmentadas, pregos assimétricos entre municipios vizinhos, baixa competitividade
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em certames de pequeno vulto, despadronizacdo de ambientes, aquisicdo de produtos sem
certificacdo de conformidade e insuficiéncia técnica para analise de laudos e certificados.

Dessa forma, a participacdo do Consorcio na estruturacdo da presente contratacdo
mostra-se compativel com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, governanga,
competitividade e cooperacdo interfederativa, constituindo instrumento legitimo para o
fortalecimento da gestdo publica municipal e para o atendimento das necessidades dos municipios
consorciados no ambito do Estado de Goiés.

5. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANEJAMENTO (PCA)

A presente contratacdo insere-se no contexto das contratacdes publicas compartilhadas
estruturadas pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, destinadas
ao atendimento de demandas comuns, convergentes ou compartilhadas dos municipios
participantes, mediante utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP e execucédo
descentralizada das futuras contratagdes.

A anélise da compatibilidade da contratacdo com os instrumentos de planejamento
deve observar as particularidades da modelagem consorciada adotada, especialmente porque o
CIABC/GO atuara como 6rgéo gerenciador da futura Ata de Registro de Precos, ndo figurando, em
regra, como contratante direto do objeto nem como responsavel pelo empenho, liquidacdo ou
pagamento das despesas decorrentes das contratacGes realizadas pelos municipios participantes.

Diferentemente das contratacGes convencionais, nas quais o 6rgdo responsavel pela
licitagdo também figura como contratante e executor direto da despesa, a sistematica consorciada
estabelece distincdo entre a estruturagdo da solugdo compartilhada e a futura contratagéo do objeto
registrado.

Compete ao CIABC/GO promover o planejamento da solugédo consorciada, estruturar
o procedimento licitatorio, consolidar metodologicamente as demandas, padronizar tecnicamente
0 objeto, conduzir a fase externa da licitacdo, gerenciar a Ata de Registro de Precos e coordenar a
governanca da contratagéao.

A formalizagdo das contratacfes decorrentes da Ata, por sua vez, constituira atribuicéo
dos municipios interessados, 0s quais permanecerdo responsaveis pela verificacdo da
compatibilidade da contratacdo com seus respectivos instrumentos de planejamento, inclusive
Plano de Contratacbes Anual — PCA, quando adotado ou exigivel no ambito local.

Cabera igualmente aos municipios contratantes demonstrar, no momento proprio, a
disponibilidade orcamentéria, a adequacdo a programacéo financeira, a emissdo dos empenhos, a
gestdo e fiscalizacdo contratual, a liquidacdo e o pagamento das despesas decorrentes da execucao
do objeto.

A estruturacdo da presente solucdo observa a sistematica de governanga prevista na
Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, que disciplina os procedimentos de
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levantamento das demandas municipais, consolidacdo das necessidades dos entes participantes,
metodologia de estimativa de quantitativos, levantamento de mercado, pesquisa de precos e
formacéo do valor estimado das contratacdes realizadas no ambito do Consércio.

A adogdo dessa metodologia permite que a contratagdo seja planejada de forma
padronizada, rastreavel e tecnicamente fundamentada, assegurando coeréncia entre a necessidade
publica identificada, a solugdo proposta, os quantitativos estimados e a futura utilizagdo da Ata
pelos municipios participantes.

Para fins de instrucdo do presente processo, devera ser registrada a situacdo da demanda
em relacdo ao planejamento do CIABC/GO, nos seguintes termos: a contratacdo ndo consta do
Plano de Contratac6es Anual do CIABC/GO.

Quando a demanda ndo estiver originalmente prevista no Plano de Contrata¢es Anual
do CIABC/GO, devera ser apresentada justificativa especifica, indicando a necessidade
superveniente manifestada pelos municipios consorciados de reposi¢do, ampliacdo e readequacéo
do mobiliério de seus prédios publicos, consolidada pela Central de Compras Compartilhadas, e a
conveniéncia de atendé-la por instrumento Gnico de registro de precos.

No ambito dos municipios participantes, a utilizacdo futura da Ata de Registro de
Precos devera observar 0s respectivos instrumentos de planejamento local, cabendo a cada ente
verificar a compatibilidade da contratacdo com seu PCA, planejamento setorial, programacao
administrativa e disponibilidade orcamentéria.

A eventual auséncia de previsao especifica no PCA municipal ndo impede, por si s6, a
estruturacdo da Ata pelo CIABC/GO, tendo em vista que a contratacdo efetiva somente ocorrera
quando o municipio participante formalizar a utilizacdo do instrumento, oportunidade em que
devera observar as exigéncias de planejamento e instrucdo aplicaveis a sua realidade
administrativa.

Sob a perspectiva do planejamento puablico, a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos mostra-se compativel com demandas de natureza comum, recorrente, variavel, parcelada ou
descentralizada, especialmente quando a Administracdo ndo puder definir previamente, com
exatiddo, os quantitativos que serdo efetivamente contratados por cada municipio durante a
vigéncia da Ata.

A solucéo proposta fortalece o planejamento das contratagdes publicas municipais ao
disponibilizar instrumento previamente estruturado, permitindo que os entes participantes realizem
suas contratacbes de forma mais célere, eficiente e alinhada as respectivas necessidades
administrativas, sem prejuizo da observancia das exigéncias legais relacionadas a gestdo
orcamentaria e financeira.

A vista dessas caracteristicas, verifica-se que a presente contratagdo apresenta
compatibilidade com a logica de planejamento estabelecida pela Lei n°® 14.133/2021, com 0s
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mecanismos de governanca adotados pelo CIABC/GO e com a distribuicdo de competéncias
prépria das contratagcdes consorciadas.

Dessa forma, a demonstracdo da previsao no planejamento deve ser compreendida de
acordo com a natureza da atuacao consorciada: o CIABC/GO planeja, estrutura e gerencia a solucéo
compartilhada, enquanto 0os municipios participantes, no momento da contratacdo decorrente da
Ata, deverdo comprovar a aderéncia aos seus proprios instrumentos de planejamento,
disponibilidade orcamentéria e programacdo administrativa.

6. MANIFESTACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

A presente contratacdo insere-se no modelo de governanca das contratacGes
compartilhadas adotado pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO,
cuja estruturacdo pressupde a participacdo dos municipios consorciados na fase de planejamento,
mediante utilizacdo dos instrumentos previstos na Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO.

No dmbito das contratagdes consorciadas, a manifestagdo dos municipios participantes
constitui mecanismo destinado a identificacdo das necessidades comuns, convergentes ou
compartilhadas, ao levantamento das informacdes necessarias ao planejamento da contratacdo e a
formacdo da demanda consorciada.

A formalizacdo das manifestaces de interesse permite ao CIABC/GO conhecer as
necessidades dos entes consorciados, identificar demandas compativeis entre si, avaliar a
pertinéncia da contratacdo compartilhada e consolidar os elementos necessarios a elaboragdo dos
artefatos da fase preparatoria.

Para a presente contratacdo, as manifestagdes municipais deverdo contemplar
informacdes relacionadas aos itens e lotes pretendidos, quantitativos estimados por item, unidades
e prédios a serem atendidos, niUmero de postos de trabalho e de usuarios, mobiliario a ser
substituido, unidades em implantagdo ou reforma, historico de aquisicles e justificativa da
demanda.

As informagGes encaminhadas pelos municipios deverdo ser acompanhadas, sempre
que possivel, de memoria de célculo, documentos de suporte e identificagdo do responsavel pela
demanda, de modo a assegurar rastreabilidade, consisténcia e transparéncia ao processo de
consolidacdo da demanda consorciada.

A participagdo dos municipios ocorrera em observancia a sistematica de governanga
instituida pelo CIABC/GO, sem prejuizo da utilizacdo de metodologias complementares de
dimensionamento previstas na regulamentacéo interna, especialmente nas hipoteses de auséncia,
insuficiéncia, inconsisténcia ou incompatibilidade parcial dos dados encaminhados.
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A utilizacdo dessas informacg6es ndo implica vinculacéo obrigatoria dos municipios aos
quantitativos estimados para fins de planejamento da Ata de Registro de Precos, tampouco gera
obrigacdo futura de contratacéo.

A efetiva utilizacdo da Ata permanecera condicionada a conveniéncia administrativa,
a necessidade local, ao planejamento proprio, a disponibilidade orcamentéria e a formalizacdo do
instrumento cabivel por cada municipio participante.

A metodologia adotada pelo CIABC/GO busca assegurar que o planejamento da
contratacdo seja desenvolvido a partir de critérios técnicos, objetivos e compativeis com a realidade
dos municipios consorciados.

Essa metodologia deverd observar os principios do planejamento, eficiéncia,
motivacao, economicidade, governanca, transparéncia, racionalizacdo administrativa e seguranca
juridica.

A consolidacdo das manifestacdes apresentadas pelos municipios, associada as demais
informagdes utilizadas na fase preparatéria, contribuird para a formacdo de estimativas mais
aderentes a realidade dos entes participantes, fortalecendo a qualidade do planejamento e a
seguranca juridica da futura contratacéo.

Quando houver auséncia de resposta, resposta intempestiva, incompleta, genérica,
inconsistente ou desacompanhada de memoria de calculo suficiente, 0 CIABC/GO podera adotar
metodologia subsidiaria de estimativa, desde que devidamente motivada e compativel com a
natureza do objeto.

Nessa hipotese, poderdo ser utilizados dados primarios disponiveis, informacoes
secundarias, contratagdes anteriores, consumo historico, indicadores técnicos, coeficientes de
dimensionamento, referéncias populacionais, parametros setoriais ou outros elementos idoneos
aplicaveis ao dimensionamento de mobiliario, tais como nimero de servidores, postos de trabalho,
unidades administrativas e area Util dos prédios publicos.

A manifestacdo municipal, portanto, constitui elemento relevante para a formacéo da
demanda consorciada, mas deve ser analisada de forma critica pela equipe de planejamento,
especialmente quanto a compatibilidade dos quantitativos informados, aderéncia ao objeto,
justificativa apresentada, documentos de suporte e coeréncia com a realidade administrativa do
ente demandante.

Sob a perspectiva da governanca consorciada, a manifestacdo dos municipios néao
constitui mera formalidade procedimental, mas instrumento de cooperagdo interfederativa
destinado a assegurar que a solugdo estruturada pelo Consorcio reflita, de forma adequada, as
necessidades comuns identificadas entre os entes participantes.

A participacdo dos municipios na fase de planejamento fortalece a legitimidade da
contratacdo compartilhada, amplia a qualidade das informacGes utilizadas para sua estruturacéo e
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contribui para o desenvolvimento de solucdo mais eficiente, aderente a realidade administrativa
dos entes consorciados e compativel com os objetivos institucionais do CIABC/GO.

Dessa forma, a manifestacdo dos municipios participantes devera integrar a instrugédo
do processo administrativo, juntamente com os documentos de convocagao, respostas recebidas,
formulérios, oficios, planilhas, memarias de calculo, documentos de suporte, eventuais diligéncias
e demais registros que demonstrem a formagéo da demanda consorciada.

Os 6 (seis) lotes e a respectiva composi¢do, cujos quantitativos por item serdo
consolidados a partir das manifestacbes municipais e da metodologia subsidiaria descrita no item
9, sdo os seguintes:

Lote | Familia de N° de | Composicao Quantitativo
| produtos | |tens estimado |
Mobiliarios mesas retangulares angulares, de | 67.734 un. +
Administrativos reunido, de centro, laterais e de  6.805 m?2

diretoria; estacbes de trabalho; | (quantitativo
armarios baixos, médios, altos e de | por item na
diretoria;  credenza;  gaveteiros | Se¢do 3.2 do
volantes; mobiliario planejado sob | Apéndice | do
medida (m?) e painéis divisores de ' TR)

ambiente com altura de 1.300 mm

02 Assentos 25 cadeiras fixas, giratorias | 48.273 un.

Corporativos operacionais, interlocutoras, | (quantitativo
ergondmicas, presidente, | por item na
universitarias, multiuso e para pessoa | Secdo 3.2 do
obesa; longarinas de 2, 3 e 6 lugares; | Apéndice | do
poltronas de auditorio com prancheta | TR)
escamoteavel

03 Mobiliarios para | 17 roupeiros de aco, arquivo de aco, 11.214 un.
Areas de armarios de aco, banco de vestiario, | (quantitativo
Convivéncia, cama tipo beliche, estantes de agco | por item na
Apoio e Guarda simples e dupla face e revisteiro, | Secdo 3.2 do
(aco) carrinho para transporte de livros, | Apéndice | do

mesa em aco, porta-objetos e estantes | TR)
de bandejas

04 Divisorias el 9 modulos de porta cega e de vidro, | 1.278 un. +
Sistemas de divisoria piso-teto com painel cego | 57.986 m?2
Compartimentagéo em MDP, diviséria piso-teto em % | (quantitativo
de Ambientes aquario e em vidro duplo, e 1a de | por item na

rocha para isolamento acustico das | Secdo 3.2 do
divisorias Apéndice | do
TR)
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05 Sofas e |16 sofdés de 1, 2 e 3 lugares, soféas | 2.743 un.
Mobiliérios modulares retos, de canto, concavos | (quantitativo
Estofados e convexos, mesa modular do sistema | por item na

de estofados e poltronas estofadas Secdo 3.2 do
Apéndice | do
TR)

06 Cortinas e 2 cortina franzida em tecido com ilhos | 8.847 m?2
Complementos de e cortina tipo rol6 em tecido | (quantitativo
Ambientes reforgado, com instalagao por item na

Secdo 3.2 do
Apéndice | do
TR)

Total | 6 lotes 107 — 131.242 un. +
73.638 m2

6.1 INEXISTENCIA DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

A presente contratacdo ndo envolve, em sua modelagem ordinaria, prestacdo de
servigos com disponibilizacdo de méo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, cessdo de
trabalhadores ou manutencao de equipes alocadas de forma permanente a Administracdo Publica.

O objeto consiste em fornecimento de bens permanentes com servigcos acessorios de
entrega, montagem e instalacdo, sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, a ser executado mediante
futuras contratacdes realizadas pelos municipios participantes da Ata de Registro de Precos.

A natureza da contratacdo nao pressupde a disponibilizacdo continua de profissionais
da futura contratada nas dependéncias do CIABC/GO ou dos municipios contratantes, tampouco a
formacao de postos de trabalho subordinados a rotina administrativa dos entes publicos.

As obrigacOes da futura contratada restringem-se a execucdo do objeto contratado,
compreendendo fabricacdo ou aquisigdo, transporte, entrega, descarga, montagem, instalacéo,
garantia e assisténcia técnica, observadas as especificacdes técnicas, 0s prazos, as condi¢cdes de
execucao e os requisitos estabelecidos no edital, no Termo de Referéncia, na Ata de Registro de
Precos e nos instrumentos decorrentes.

Eventuais atividades internas necessarias ao cumprimento do objeto, tais como
planejamento operacional, separa¢do, armazenamento, logistica, transporte, controle de qualidade,
organizagdo de equipe, suporte técnico, atendimento administrativo ou outras providéncias
correlatas, integram a organizagdo empresarial da contratada e permanecem sob sua exclusiva
responsabilidade.

Essas atividades ndo geram vinculo de subordinacgdo, ingeréncia direta, controle de
jornada ou gestdo de pessoal por parte do CIABC/GO ou dos municipios contratantes.

A contratacdo ndo se destina a terceirizacdo de atividades permanentes da
Administracdo, nem & substituicdo de servidores ou empregados publicos por trabalhadores

vinculados a futura contratada.
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Também ndo havera alocacdo continua de mao de obra nas unidades administrativas
municipais, salvo quando determinada atividade acessoria, eventual ou pontual for necessaria ao
cumprimento do objeto, hipotese em que devera ser executada sob responsabilidade integral da
contratada, sem caracterizagdo de dedicagéo exclusiva.

A modelagem adotada mostra-se compativel com o Sistema de Registro de Precos, com
a execucdo descentralizada pelos municipios participantes e com a remunerac¢ao vinculada aos
quantitativos efetivamente fornecidos, executados, recebidos e aceitos pelo ente contratante.

Sob a perspectiva juridica e operacional, a inexisténcia de dedicacdo exclusiva de méo
de obra decorre da prépria natureza do objeto e do regime de execucdo adotado, ndo representando
mera opcao formal da Administracéo.

Verifica-se, portanto, que a futura contratacdo ndo demanda disponibilizacdo de méo
de obra exclusiva, ndo institui postos permanentes de trabalho e ndo configura terceirizagcéo de
servicos com dedicacdo continua a Administragdo Publica, revelando-se compativel com as
caracteristicas técnicas, operacionais e econémicas da solucdo pretendida.

Caso, na fase de definicdo especifica do objeto, seja identificada necessidade de
execucdo contratual com dedicacdo exclusiva de mao de obra, este topico devera ser integralmente
revisado, com a inclusdo das exigéncias proprias aplicaveis a essa modelagem, especialmente
guanto a composicdo de custos, fiscalizacdo trabalhista, obrigacbes previdenciarias,
dimensionamento da equipe, postos de trabalho e demais controles pertinentes.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1 SUSTENTABILIDADE

A presente contratacdo deverd observar critérios de sustentabilidade ambiental,
econdmica, administrativa e operacional, em consonancia com os principios estabelecidos pela Lei
n® 14.133/2021, pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, e pelas demais normas aplicaveis a gestdo sustentavel das contratacfes publicas.

Considerando a natureza do objeto, a incorporacéo de diretrizes de sustentabilidade néo
deve ser compreendida apenas sob a perspectiva ambiental, mas também como instrumento de
racionalizacdo do consumo, reducdo de desperdicios, eficiéncia logistica, adequada gestdo dos
recursos publicos e melhoria da qualidade da execucao contratual.

No contexto da presente contratacdo, a sustentabilidade relaciona-se diretamente a
adequada definicdo da demanda, ao dimensionamento proporcional dos quantitativos, a utilizacdo
racional da Ata de Registro de Precos pelos municipios participantes e a mitigacao de riscos de
aquisicdes ou execugOes incompativeis com as necessidades efetivas dos entes contratantes.

A solucdo a ser contratada devera observar, sempre que aplicavel e compativel com a
natureza do objeto, as seguintes diretrizes:

Pagina 25 de 102


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico
Brasil Central - GO

ORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania,
DERATIVO Goias CEP 74.083-070
RQUICO CNPJ/MF: n° 18.443.577/0001-33
CENTRAL www.ciabc.com.br
ABC/GO | _BRASIL | E-mail: ciabc@ciabc.com.br

Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

» fornecimento, entrega, montagem ¢ instalagdio de mobilidrio corporativo em
conformidade com as especificacdes técnicas, padroes de qualidade e normas legais aplicaveis;

* adogdo de praticas que contribuam para a racionalizagdo do uso de materiais, insumos,
equipamentos, recursos naturais, energia, agua, combustiveis ou outros elementos necessarios a
execucéo do objeto;

» utilizagdo de embalagens, acondicionamentos, materiais, componentes ou
procedimentos compativeis com a protecdo do objeto, a seguranca da execucdo e a reducao de
desperdicios, quando aplicavel,

» observancia das normas relacionadas a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos eventualmente gerados no &mbito da execucdo contratual, especialmente quando o objeto
envolver embalagens de papeldo, plastico, isopor e madeira, sobras de montagem e retalhos de
painéis, perfis e tecidos, cuja retirada e destinagdo adequada competem a contratada;

+ adocdo de praticas logisticas compativeis com a abrangéncia territorial da contratacao,
de modo a reduzir perdas, avarias, retrabalhos, deslocamentos desnecessarios e custos operacionais
indevidos;

 fornecimento ou execucdo em condigdes que preservem a qualidade, integridade,
funcionalidade, seguranca e utilidade do objeto contratado;

» observancia de prazos, condi¢cdes de entrega, execucdo, instalagdo, montagem,
suporte, substituicdo ou correcdo compativeis com a necessidade publica atendida e com a
realidade operacional dos municipios participantes;

» adogdo de medidas que favorecam a rastreabilidade das entregas, servi¢cos ou
execucdes realizadas, permitindo o controle dos quantitativos, locais atendidos, responsaveis pelo
recebimento e conformidade do objeto;

* colaboragdo com os municipios contratantes € com o CIABC/GO no fornecimento
das informac6es necessarias ao acompanhamento da execugdo, ao controle da utilizacdo da Ata de
Registro de Precos e a adequada gestdo contratual;

* reducdo de perdas, desperdicios, retrabalhos, substituicdes indevidas, entregas
desconformes ou execucBes incompativeis com as especificagdes estabelecidas nos instrumentos
da contratacao;

 observancia das normas técnicas, ambientais, sanitarias, educacionais, assistenciais,
de seguranca, acessibilidade, protecédo de dados ou regulamentacéo setorial aplicavel a origem legal
da madeira e dos painéis derivados (cadeia de custodia), ao teor de formaldeido dos painéis, a
rotulagem ambiental, a NR-17 e a ABNT NBR 9050.

Sob a perspectiva da Administracdo Publica, a sustentabilidade da contratacdo também
se relaciona & adogdo de mecanismos que favorecam o planejamento adequado da demanda, a

execucdo sob necessidade efetiva, a reducdo de contratagdes excessivas e a mitigacdo de riscos de
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subutilizacdo, perda, deterioracdo, obsolescéncia, vencimento, armazenamento inadequado ou
desperdicio de recursos publicos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos contribui para a concretizacdo desses
objetivos ao possibilitar contratacdes parceladas, futuras e sob demanda, compativeis com as
necessidades efetivamente verificadas pelos municipios participantes, evitando a formacéo de
estoques desnecessarios, execucdes prematuras ou contratacdes em volume incompativel com a
realidade local.

As exigéncias de sustentabilidade deverdo ser compativeis com a natureza do objeto e
proporcionais a finalidade da contratacdo, vedada a imposicdo de requisitos que, sem amparo
técnico ou normativo, restrinjam indevidamente a competitividade, direcionem o certame ou criem
barreiras desnecessarias a participacdo de fornecedores aptos.

A eventual exigéncia de certificacdes, selos, licencas, autorizagdes, comprovacoes
ambientais, laudos, declara¢cdes ou documentos equivalentes devera ser tecnicamente justificada,
guardar pertinéncia direta com o objeto e observar a legislacdo aplicavel, evitando-se a utilizacdo
de critérios genéricos ou meramente formais.

A incorporacdo dessas diretrizes ndo tem por finalidade restringir a competitividade do
certame ou impor encargos desproporcionais aos fornecedores, mas assegurar que a futura
contratacdo seja executada em conformidade com préaticas compativeis com a sustentabilidade, a
economicidade, a eficiéncia administrativa e a responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos.

A luz dessas premissas, a sustentabilidade apresenta-se como elemento integrante da
prépria eficiéncia da contratacdo, contribuindo para a protecdo do meio ambiente, para a
racionalizacdo dos procedimentos administrativos, para a reducdo de desperdicios e para a
adequada execucdo das politicas, servicos ou atividades municipais atendidas pela solucdo
consorciada.

7.2 REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS

A solucdo pretendida deverd observar requisitos técnicos, operacionais, logisticos,
regulatérios e de qualidade compativeis com a natureza do objeto, assegurando a adequada
execucdo do fornecimento, da montagem e da instalacgdo de mobilidrio corporativo para
atendimento das necessidades dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico
Brasil Central — CIABC/GO.

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar possuem carater
orientador e destinam-se a definicdo das condi¢cGes minimas necessarias para assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo, a adequada execucao do objeto e a utilizacdo eficiente da futura
Ata de Registro de Precos pelos municipios participantes.

A definicdo dos requisitos devera observar a natureza do objeto, a finalidade publica
pretendida, a realidade operacional dos municipios consorciados, a preservagdo da competitividade
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e a vedacdo de exigéncias desnecessarias, desproporcionais ou sem pertinéncia direta com a
solucéo pretendida.

Nesse contexto, a futura contratacdo devera contemplar, no minimo, os seguintes
requisitos:

« fornecimento, entrega, montagem e instalagdo dos itens dos 6 (seis) lotes descritos no
Apéndice | do Termo de Referéncia em conformidade com as especificaces técnicas definidas
pela Administracéo;

« compatibilidade entre o objeto ofertado e as especificacdes estabelecidas no
instrumento convocatorio, vedada a entrega, prestacdo ou execucdo em desacordo com as
caracteristicas exigidas;

* descri¢do técnica suficiente do objeto, contemplando unidade de medida, dimensdes
com tolerdncia, materiais, espessuras, acabamentos, componentes, ferragens, regulagens
ergondmicas, desempenho normativo e documentacdo de conformidade;

» observancia das normas legais, técnicas, profissionais, sanitdrias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulamentacéo
setorial aplicaveis ao mobiliario de escritorio, aos painéis de madeira, aos revestimentos metalicos,
aos tecidos e a ergonomia (NR-17);

» capacidade operacional da futura contratada para atendimento das demandas
formuladas pelos municipios contratantes durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos;

» execuc¢do parcelada e sob demanda, mediante emissdo de ordem de fornecimento,
ordem de servico ou instrumento equivalente pelo municipio contratante;

* estrutura logistica compativel com a abrangéncia territorial da contratacdo e com a
necessidade de atendimento descentralizado dos municipios participantes no Estado de Goias;

» cumprimento dos prazos de entrega, execucao, instalacdo, montagem, substitui¢ao,
correcdo, suporte ou atendimento definidos no Termo de Referéncia e nos instrumentos decorrentes
da Ata;

» fornecimento ou execucdo em condi¢des adequadas de qualidade, seguranca,
integridade, funcionalidade e conformidade com a finalidade publica pretendida;

* identificagdo adequada dos bens fornecidos, servigos executados ou entregas
realizadas, permitindo rastreabilidade, controle dos quantitativos, verificacdo dos locais atendidos
e acompanhamento da execucdo contratual;

* possibilidade de verificacdo da conformidade do objeto pelo municipio contratante,
mediante conferéncia documental, inspecdo fisica, analise técnica, teste de funcionamento,
validagdo de amostra, recebimento provisério e definitivo ou outros mecanismos compativeis com
a natureza da contratagéo;
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* obrigacao de substitui¢do, correcdo, complementacao ou refazimento do objeto, sem
onus adicional para o municipio contratante, quando constatada desconformidade com as
especificaces, vicio, defeito, insuficiéncia, atraso ou inexecucdo parcial;

» manutengdo das condi¢des de habilitacdo, qualificagdo técnica, regularidade fiscal e
demais requisitos exigidos durante toda a vigéncia da Ata e dos instrumentos dela decorrentes;

* disponibilizacdo das informagdes necessarias ao acompanhamento da execugdo, ao
controle da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a adequada fiscalizagdo pelos municipios
contratantes e pelo CIABC/GO, no ambito de suas respectivas competéncias.

Quando o objeto envolver bens, deverdo ser observados, conforme o caso, requisitos
relacionados a embalagem, acondicionamento, validade, garantia, assisténcia técnica, procedéncia,
identificacdo, certificacdo obrigatoria, manual de uso, compatibilidade, entrega, transporte,
integridade e demais condi¢Oes necessarias a adequada utilizagdo pelos municipios contratantes.

Quando o objeto envolver servicos, deverdo ser observados, conforme o0 caso,
requisitos relacionados a metodologia de execucao, equipe técnica, prazos de atendimento, padroes
de desempenho, disponibilidade operacional, suporte, manutencdo, relatdrios, responsabilidade
técnica, instrumentos de medicdo e critérios objetivos de aceite.

Quando o objeto envolver solucdo integrada, deverdo ser observados, além dos
requisitos préprios dos bens e servi¢os envolvidos, os critérios de compatibilidade entre os
componentes da solucdo, integracdo operacional, responsabilidade pela entrega final, suporte,
treinamento, instalagdo, implantacdo, funcionamento e continuidade da solucéo contratada.

Os requisitos técnicos e operacionais definidos neste estudo representam parametros
minimos necessarios a adequada execucdo da contratacdo, admitindo-se solucbes equivalentes
sempre que compativeis com 0s objetivos da contratagdo, com a legislacdo aplicavel, com a
competitividade do certame e com o interesse publico envolvido.

A definicéo desses requisitos busca assegurar que a futura contratacdo seja estruturada
de forma compativel com a necessidade publica identificada, com a dindmica operacional dos
municipios participantes e com a adequada utilizacdo da Ata de Registro de Precos.

N&o deverdo ser incluidas exigéncias técnicas que importem direcionamento, restricao
indevida a competitividade, preferéncia injustificada por marca, modelo, fabricante, tecnologia
especifica, certificacdo ndo obrigatoria ou condi¢do sem pertinéncia direta com o objeto.

A vista das caracteristicas do objeto e da finalidade publica da contratacdo, verifica-se
que os requisitos estabelecidos deverdo ser proporcionais, necessarios e adequados para garantir a
efetividade da solucdo pretendida, sem imposicdo de exigéncias desnecessarias ou restritivas ao
mercado fornecedor.

7.3 QUALIFICACAO TECNICA
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Considerando a natureza do objeto, a futura contratacdo devera exigir das licitantes a
demonstracdo de capacidade técnica compativel com o fornecimento, a entrega e a montagem de
mobilidrio corporativo, observados 0s principios da proporcionalidade, razoabilidade,
competitividade, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
Publica.

A definigdo dos requisitos de qualificacdo técnica devera buscar equilibrio entre a
necessidade de assegurar a adequada execucao contratual e a preservacdo da ampla competitividade
do certame.

N&do deverdo ser estabelecidas exigéncias excessivas, genéricas, desnecessarias ou
dissociadas da complexidade efetiva do objeto, especialmente quando puderem restringir
indevidamente a participacdo de fornecedores aptos.

Os requisitos de qualificacdo técnica deverdo guardar pertinéncia direta com as
parcelas relevantes da contratacdo, com 0s riscos da execucdo e com as caracteristicas técnicas,
operacionais, logisticas, regulatdrias ou setoriais do objeto.

A anélise da qualificacdo técnica devera considerar, conforme o caso, a experiéncia
anterior da licitante, sua capacidade operacional, a existéncia de autorizagdes ou registros
obrigatérios, a regularidade perante 6rgdos competentes e a aptiddo para atendimento
descentralizado das demandas dos municipios participantes.

7.3.1 Qualificacdo Técnico-Operacional

A futura contratada deverd demonstrar aptiddo para execucao de objeto compativel
com a presente contratacdo, mediante comprovacdo de experiéncia anterior relacionada ao
fornecimento de mobiliario, assentos, divisérias, estofados ou cortinas compativeis com o lote
disputado.

A comprovacdo podera ocorrer por meio da apresentacao de atestado ou declaracdo de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que evidencie
experiéncia na execucdo de objeto semelhante ou compativel em caracteristicas, quantidades,
prazos, complexidade ou condi¢des operacionais.

A andlise da qualificacdo técnico-operacional deverd considerar a compatibilidade
entre a experiéncia apresentada e as atividades que serdo exigidas durante a execucao contratual,
especialmente quanto a fornecimento, logistica de entrega, montagem, instalagdo e assisténcia
técnica em atendimento sob demanda e descentralizado.

A eventual exigéncia de quantitativos minimos em atestados somente deverad ser
adotada quando tecnicamente justificada, limitada as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto e fixada em patamar proporcional & complexidade da contratacéo.
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Né&o sera admitida exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior idéntica em todos
os detalhes ao objeto licitado, devendo ser aceita experiéncia compativel com a finalidade da
contratacdo, desde que suficiente para demonstrar a capacidade de execuc¢édo da futura contratada.

Também ndo deverdo ser exigidos atestados com limitagfes indevidas quanto a
localizacéo geogréfica, natureza juridica do contratante anterior, tempo excessivamente restrito de
emissdo, nimero minimo de contratos ou outras condi¢des que ndo guardem pertinéncia direta com
a capacidade de execucéo do objeto.

7.3.2 Qualificacao Técnico-Profissional

A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional deverd ser avaliada conforme a
natureza do objeto, a existéncia de obrigacdo legal ou regulatdria especifica e a necessidade de
vinculacdo da execucdo contratual a atuacdo de profissional habilitado.

Quando a contratacdo envolver atividade que exija responsabilidade técnica, registro
profissional, acervo técnico, habilitacdo especifica ou acompanhamento por profissional
especializado, o Termo de Referéncia e o edital deverdo indicar, de forma motivada, 0s
profissionais, registros, conselhos, atribui¢des ou comprovacdes exigiveis.

Nessa hipotese, a exigéncia devera guardar relacdo direta com atividade técnica que
exija profissional habilitado — o que ndo se verifica no fornecimento e na montagem de mobiliario
e de divisérias modulares pré-fabricadas —, vedada a imposicdo de requisitos superiores aos
necessarios para assegurar a regularidade e a adequada execucgdo do objeto.

Quando a natureza do objeto ndo exigir a atuagdo de profissional detentor de acervo
técnico especifico, responsabilidade técnica formal ou registro em conselho profissional, devera
ser consignada a desnecessidade de exigéncia de qualificacdo técnico-profissional, sem prejuizo da
comprovacao da capacidade técnico-operacional da licitante.

A definicdo de tais exigéncias devera ocorrer de forma proporcional a complexidade
do objeto, estritamente vinculada a legislacdo aplicavel e compativel com a preservacdo da
competitividade do certame.

7.3.3 Regularidade Técnica, Setorial ou Regulatoria

Quando o objeto estiver sujeito a normas técnicas, profissionais, sanitarias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulamentacéo
setorial especifica, a futura contratacdo deverd observar as exigéncias aplicaveis a atividade
desempenhada pela contratada.

A definicdo dos documentos de habilitacéo relacionados a regularidade técnica, setorial
ou regulatéria devera ser realizada na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia e do instrumento
convocatdrio, observadas as caracteristicas definitivas do objeto, a legislacdo vigente e os
requisitos exigidos pelos 6rgaos competentes.
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Poderdo ser exigidos, quando cabiveis e devidamente justificados, documentos como
certificados de conformidade de produto emitidos por organismo acreditado, relatorios de ensaio
de laboratdrio acreditado, certificado de cadeia de custddia da madeira e certificado de rotulagem
ambiental, sempre como requisito de aceitabilidade da proposta do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e ndo como condigéo de habilitacéo.

As exigéncias eventualmente estabelecidas deverédo guardar relagéo direta com o objeto
licitado e mostrar-se necessarias a garantia da regularidade técnica, da seguranca da execuc¢éo, da
qualidade do objeto e da adequada satisfacdo da necessidade publica.

N&o deverdo ser exigidas certificacOes, registros, selos, credenciamentos, licencas ou
autorizacdes que nao sejam legalmente obrigatdrios ou tecnicamente indispensaveis a execuc¢éo do
objeto, salvo quando houver justificativa técnica especifica, proporcional e diretamente vinculada
ao interesse publico.

7.3.4 Diretrizes para Definigdo dos Requisitos no Termo de Referéncia

Os requisitos de qualificacdo técnica definidos neste Estudo Técnico Preliminar
possuem carater orientador e deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia, de acordo com a
natureza definitiva do objeto, a estrutura dos itens ou lotes, o regime de execucdo, 0S riscos
envolvidos e as condi¢des de mercado.

Na elaboracdo do Termo de Referéncia, devera ser avaliada a necessidade de exigéncia
de atestados por item, lote, grupo, parcela de maior relevancia ou objeto global, evitando-se
modelagem que imponha 0Onus excessivo aos licitantes ou restrinja indevidamente a
competitividade.

Também deveré ser verificada a pertinéncia de exigéncias especificas relacionadas a
logistica, prazo de entrega, execucao descentralizada, montagem e instalacdo, garantia e assisténcia
técnica.

A vista dessas premissas, conclui-se que a qualificacdo técnica da futura contratacdo
devera ser estruturada de forma compativel com a natureza do objeto, assegurando a selecédo de
fornecedores aptos ao atendimento das necessidades dos municipios participantes, sem imposi¢do
de requisitos excessivos, desproporcionais ou restritivos & ampla participacéo de interessados.

7.4 DECLARACAO DE CONHECIMENTO DAS CONDICOES DA CONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto, a abrangéncia territorial da futura contratacéo e a
execucdo descentralizada pelos municipios participantes, mostra-se necessaria a ciéncia, por parte
dos futuros licitantes, das condi¢bes gerais que caracterizam o fornecimento, a entrega e a
montagem de mobilidrio corporativo no ambito dos municipios integrantes do Consércio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

A futura contratacdo pressupde atendimento descentralizado, execugéo parcelada e sob
demanda, observancia dos prazos estabelecidos pela Administracdo, cumprimento das
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especificacbes técnicas definidas nos instrumentos da contratacdo e capacidade operacional
compativel com o atendimento dos municipios participantes no Estado de Goias.

Nesse contexto, 0s instrumentos convocatorios deverao contemplar mecanismo formal
de declaragdo por meio do qual a licitante reconheca possuir conhecimento das caracteristicas
gerais da contratagéo, da dindmica operacional do Sistema de Registro de Precos, das condic6es de
fornecimento, prestacdo ou execucgéo e das responsabilidades inerentes ao cumprimento do objeto.

A declaracdo devera abranger, no minimo, a ciéncia quanto aos locais de entrega em
todo o territorio dos municipios participantes, aos prazos de entrega e montagem, as condi¢des de
acesso e descarga, as hormas técnicas aplicaveis, a documentacéo técnica exigivel, aos critérios de
recebimento e a obrigacdo de substituicdo, correcdo e garantia.

Tal providéncia contribui para que as propostas sejam elaboradas com base em
avaliacdo adequada das condig¢Oes de execucdo do objeto, favorecendo maior aderéncia entre 0s
custos ofertados, a capacidade operacional dos fornecedores e as exigéncias estabelecidas pela
Administracéo.

A exigéncia ndo possui carater restritivo, tampouco representa formalidade
desvinculada da realidade da contratacdo. Trata-se de medida destinada a reforcar a transparéncia
do procedimento, a seguranca juridica da licitacdo e a adequada compreensdo das condigdes
necessarias ao atendimento das demandas dos municipios participantes.

A declaracdo de conhecimento das condicdes da contratacdo ndo substitui a
responsabilidade da Administracdo pela definicdo clara do objeto, dos prazos, dos locais de
execucdo, dos critérios de recebimento e das obrigacGes da futura contratada, devendo tais
elementos constar de forma objetiva no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de
Pre¢os e nos instrumentos decorrentes.

Também ndo poderd ser utilizada para transferir a licitante riscos indefinidos,
obrigagbes ndo previstas nos instrumentos convocatorios ou condigdes de execucdo nao
previamente delimitadas pela Administracao.

A vista das caracteristicas da solugio proposta, a declaracio de conhecimento das
condi¢cBes da contratacdo apresenta-se como instrumento compativel com o0s principios da
transparéncia, planejamento, eficiéncia, vinculagdo ao instrumento convocatério e boa-fé objetiva
que orientam as contrata¢des publicas.

7.5 SUBCONTRATACAO

A possibilidade de subcontratacdo devera ser avaliada conforme a natureza do objeto,
0 regime de execucdo, a estrutura da solucdo pretendida, os riscos envolvidos e a necessidade de
preservacao da responsabilidade integral da futura contratada perante a Administracdo Publica.

Admite-se a subcontratagdo parcial do objeto apenas quando tecnicamente compativel
com a contratacdo e restrita a parcelas acessorias, instrumentais ou complementares, tais como

Pagina 33 de 102


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico
Brasil Central - GO

ORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania,
DERATIVO Goias CEP 74.083-070
RQUICO CNPJ/MF: n© 18.443.577/0001-33
CENTRAL www.ciabc.com.br
ABC/GO | _BRASIL | E-mail: ciabc@ciabc.com.br

Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

transporte e frete, montagem e instalacéo, instalacéo de divisorias e de cortinas e assisténcia técnica
local, vedada a subcontratacdo do fornecimento dos bens, que constitui a parcela principal do
objeto.

N&o sera admitida a subcontratacdo integral do objeto, nem a transferéncia da
responsabilidade principal assumida pela contratada perante o CIABC/GO e 0s municipios
contratantes.

A contratada permanecera integralmente responsavel pela execugdo do objeto, pela
qualidade dos bens fornecidos, servicos prestados ou solugdes entregues, pelo cumprimento dos
prazos, pelas obrigacGes contratuais, pelos encargos legais e por eventuais falhas, vicios, defeitos,
atrasos ou desconformidades decorrentes da execucao.

A eventual subcontratacdo nao afastard a responsabilidade direta da contratada pela
conformidade do objeto, tampouco criara vinculo juridico entre a Administracdo Publica e a
empresa subcontratada.

A subcontratacdo, quando admitida, dependerd de prévia autorizacdo da
Administracdo, nos termos do art. 122 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo a contratada
demonstrar a pertinéncia da medida, a compatibilidade da subcontratada com as exigéncias do
objeto e a manutencdo dos padrdes técnicos, operacionais e de qualidade estabelecidos nos
instrumentos da contratacao.

A Administracdo podera exigir, antes da autorizacdo, a apresentacdo de documentos
que comprovem a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica, operacional ou setorial da
subcontratada, quando tais requisitos forem pertinentes a parcela a ser executada.

N&o sera autorizada subcontratacdo que comprometa a competitividade do certame,
desvirtue a natureza da contratacdo, altere a proposta vencedora, transfira a execucdo da parcela
principal do objeto ou reduza o controle da Administracéo sobre a adequada execugéo contratual.

A definigdo final quanto & admissdo, vedagdo ou limitacdo da subcontratacdo devera
ser detalhada no Termo de Referéncia e no edital, de forma motivada, proporcional e compativel
com as caracteristicas especificas do objeto.

7.6 CONHECIMENTO DAS CONDICOES DE EXECUCAO

Em razédo da natureza do objeto, da modelagem por Sistema de Registro de Precos e da
execucdo descentralizada pelos municipios participantes, devera ser avaliada a necessidade de
adocdo de mecanismos especificos para conhecimento prévio das condi¢Oes de execucgdo da
contratacao.

Como regra, ndo se identifica a necessidade de realizacdo de visita técnica como
condicdo para participacdo no procedimento licitatorio, uma vez que as informagdes necessarias a
adequada compreensdo do fornecimento e da montagem de mobiliario corporativo deverdo estar
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disponiveis no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Precos e nos demais
documentos que compdem a instrucdo da contratacao.

A futura contratacdo pressupde execucdo descentralizada, parcelada e sob demanda,
com fornecimento, prestagdo ou execugdo diretamente aos municipios contratantes, observadas as
condigOes, prazos, locais e responsabilidades definidos nas respectivas ordens de fornecimento,
ordens de servigo ou instrumentos equivalentes.

A elaboracdo das propostas devera considerar as caracteristicas inerentes a modelagem
adotada, especialmente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, a abrangéncia territorial da
contratacdo, o atendimento a multiplos municipios no Estado de Goias e o cumprimento das
exigéncias técnicas, logisticas, operacionais, regulatdrias ou setoriais aplicaveis ao objeto.

Os instrumentos da contratacdo deverdo disponibilizar informac@es suficientes para
que os licitantes avaliem adequadamente as condi¢Ges de execucdo, os custos envolvidos, os prazos
exigidos, os locais de atendimento, as responsabilidades assumidas e os riscos ordinarios
relacionados ao cumprimento do objeto.

A dispensa de visita técnica mostra-se compativel com os principios da
competitividade, eficiéncia, razoabilidade e isonomia, evitando a imposicdo de exigéncias
desnecessarias aos potenciais fornecedores, sem prejuizo da adequada compreensdo das condi¢des
necessarias a execuc¢do contratual.

Quando, excepcionalmente, a natureza do objeto exigir conhecimento prévio de
condic@es fisicas, estruturais, operacionais ou ambientais especificas, podera ser prevista visita
técnica facultativa ou declaragdo formal de conhecimento das condi¢des de execucdo, desde que a
exigéncia seja devidamente justificada e ndo restrinja indevidamente a competitividade.

Nessa hipdtese, devera ser indicado expressamente que, para as divisorias piso-teto e
as cortinas, as medidas definitivas serdo aferidas pela contratada no local, ap6s a emissao da ordem
de fornecimento, sem custo adicional e sem que isso configure visita técnica prévia a licitacdo, uma
vez que a precificacdo por metro quadrado j& absorve a variacdo dimensional dos ambientes.

A eventual visita técnica, quando admitida, devera observar critérios objetivos,
horérios razoaveis, ampla possibilidade de agendamento e tratamento isondmico entre 0s
interessados, vedada sua utilizagdo como instrumento de restri¢do a participagdo no certame.

Consideradas as caracteristicas ordinarias da solucdo consorciada, conclui-se que o
conhecimento das condicOes de execucdo podera ser obtido, em regra, mediante analise da
documentacao disponibilizada pela Administracdo, ndo se revelando necessaria a adocao de visita
técnica obrigatdria para compreensdo do objeto da contratag&o.

A definicdo final sobre a necessidade, dispensa ou facultatividade de visita técnica
devera ser detalhada no Termo de Referéncia e no edital, de forma motivada, proporcional e
compativel com a natureza especifica do objeto.
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7.7 EXECUCAO E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

A futura contratada sera responsavel pela execucdo integral do objeto, devendo
assegurar o fornecimento, a entrega, a montagem, a instalacéo, a garantia e a assisténcia técnica do
mobiliario corporativo em conformidade com as especificacdes técnicas, operacionais, regulatérias
e de qualidade estabelecidas pela Administracao.

A execucdo devera observar as condi¢des definidas no Termo de Referéncia, no edital,
na Ata de Registro de Precos, nas ordens de fornecimento, ordens de servigo ou instrumentos
equivalentes emitidos pelos municipios contratantes.

Considerando a natureza do objeto e sua relevancia para o atendimento das
necessidades municipais, a execu¢do contratual deverd observar padrdes compativeis com a
qualidade, regularidade, seguranca, continuidade, eficiéncia e confiabilidade exigidas para a
adequada satisfagdo do interesse publico.

Nesse contexto, a futura contratacdo devera contemplar, no minimo, as seguintes
responsabilidades da contratada:

* executar o objeto em conformidade com as especificagdes técnicas definidas pela
Administracdo, observados descricdo, unidade de medida, dimensdes e tolerancias, materiais,
acabamentos, cores e tecidos definidos na ordem de fornecimento, marca e modelo aceitos na
licitacdo e prazos;

» observar as normas legais, técnicas, profissionais, sanitarias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulamentacéo
setorial aplicaveis ao mobiliéario de escritorio, aos painéis de madeira, aos revestimentos metalicos,
aos tecidos, a ergonomia (NR-17) e a seguranca do trabalho na montagem;

* realizar as entregas, prestacdes, instalagdes, execugdes ou atendimentos nos locais
indicados pelos municipios contratantes, observados 0s prazos, condi¢des, procedimentos e
responsabilidades estabelecidos nos instrumentos da contratacao;

» manter capacidade operacional, técnica, logistica e administrativa compativel com o
atendimento das demandas emitidas pelos municipios contratantes durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes;

* assegurar que o objeto seja executado em condigdes adequadas de qualidade,
seguranca, integridade, funcionalidade, desempenho, regularidade e conformidade com a
finalidade publica pretendida;

» disponibilizar, quando aplicavel, documentos, informacdes, relatorios, comprovantes,
certificados, registros, manuais, garantias ou outros elementos necessérios a verificagdo da
conformidade do objeto;
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* assegurar a rastreabilidade das entregas, servicos ou execucdes realizadas, mediante
identificacdo dos quantitativos, datas, locais atendidos, responsaveis pelo recebimento e demais
elementos necessarios ao acompanhamento da execucao;

 prestar as informagdes necessarias ao adequado acompanhamento da execuc¢do
contratual e a fiscalizacdo realizada pelos municipios contratantes, sem prejuizo das competéncias
do CIABC/GO como 6érgdo gerenciador da Ata;

* substituir, corrigir, complementar ou refazer, as suas expensas, o objeto entregue,
prestado ou executado em desconformidade com as especificacdes contratadas, com vicios,
defeitos, insuficiéncias, irregularidades ou qualquer condicdo que inviabilize sua adequada
utilizacdo pela Administracao;

 adotar as medidas necessdrias para assegurar a regularidade e a continuidade da
execucdo, especialmente quando o objeto estiver relacionado ao funcionamento de unidades de
atendimento ao publico em implantacdo, reforma ou ampliacéo;

* responsabilizar-se integralmente pelos custos diretos e indiretos necessarios ao
cumprimento do objeto, inclusive fabricacdo, embalagem, frete, seguro, tributos, encargos,
descarga, movimentacdo interna, montagem, instalacdo, ferramentas, mdo de obra, retirada de
embalagens, garantia e assisténcia técnica;

+ manter, durante toda a vigéncia da Ata e dos instrumentos dela decorrentes, as
condicdes de habilitacdo, qualificacdo técnica, regularidade fiscal, trabalhista, setorial e demais
requisitos exigidos na licitagéo;

» responder por danos, falhas, atrasos, desconformidades, vicios, defeitos, omissdes ou
prejuizos decorrentes da execucdo contratual, sem prejuizo da aplicacdo das sancOes
administrativas cabiveis.

A execucdo contratual devera observar os principios da eficiéncia, continuidade do
servico publico, boa-fé objetiva, seguranca juridica, vinculagdo ao instrumento convocatério e
responsabilidade da contratada pelo integral cumprimento das obrigagdes assumidas.

A atuacdo descentralizada dos municipios participantes ndo afasta a responsabilidade
da contratada pela adequada execucdo do objeto perante cada ente contratante, nos limites das
ordens emitidas, dos instrumentos formalizados e das condigdes estabelecidas na Ata de Registro
de Precos.

A definicdo detalhada das obrigacdes contratuais, dos procedimentos de entrega ou
execucdo, dos mecanismos de fiscalizagdo, dos critérios de recebimento e das condigdes especificas
de cumprimento do objeto sera realizada no Termo de Referéncia e nos instrumentos decorrentes
da futura contratagéo.

A vista das caracteristicas do objeto, conclui-se que as responsabilidades atribuidas a
futura contratada deverdo ser compativeis com a natureza da solucéo pretendida e necessarias para
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assegurar a regularidade da execucdo, a conformidade do objeto, a protecao do interesse publico e
o atendimento eficiente das necessidades dos municipios participantes.

7.8 REQUISITOS REGULATORIOS E SANITARIOS DA SOLUCAO

Considerando a natureza do objeto, a solucdo pretendida deverd observar as normas
legais, técnicas, regulatorias, setoriais e, quando aplicavel, sanitarias incidentes sobre o mobiliario
corporativo, assegurando que a futura execucdo contratual ocorra em conformidade com o0s
requisitos exigidos pelo ordenamento juridico e pelos 6rgdos competentes.

A observancia do regime regulatorio aplicavel constitui requisito relevante da
contratacdo, especialmente quando o objeto envolver bens, servigos, atividades ou solucdes sujeitos
a controle, autorizacdo, licenciamento, registro, certificacdo, responsabilidade técnica, padrdes
minimos de seguranca, qualidade, desempenho, rastreabilidade ou fiscalizacdo por Orgao
competente.

No ambito da presente contratacdo, deverdo ser observadas, no que couber, as normas
relacionadas as normas técnicas da ABNT de mobiliério, painéis de madeira, corrosdo, pintura e
tecidos indicadas no Apéndice | do Termo de Referéncia, a NR-17, a ABNT NBR 9050, a Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e a legislacdo florestal relativa a origem da
madeira.

Também deverdo ser consideradas as exigéncias expedidas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro, quanto a acreditacdo dos organismos de
certificacdo de produto e dos laboratérios de ensaio, e pelos 6rgdos ambientais competentes,
especialmente quanto a registros, licencas, autorizacGes, alvaras, responsabilidade técnica,
condigdes de execucdo, controle de qualidade, seguranca, armazenamento, transporte, instalacéo,
operacgdo, manutencéo, descarte, rastreabilidade ou demais requisitos pertinentes.

A solucdo devera assegurar que 0s bens, servicos ou atividades executadas estejam em
conformidade com os requisitos regulatorios aplicaveis durante toda a vigéncia da Ata de Registro
de Precos e dos instrumentos dela decorrentes.

Quando o objeto envolver fornecimento de bens sujeitos a controle especifico, deverdo
ser observados, conforme o caso, requisitos relacionados a procedéncia, identificacdo, validade,
garantia, registro, certificacdo obrigatoria, acondicionamento, transporte, armazenamento,
rastreabilidade, integridade, seguranca de uso e conformidade com as especificacfes estabelecidas
pela Administrag&o.

Quando o objeto envolver prestacao de servicos sujeitos a regulamentacéo técnica ou
profissional, deverdo ser observados, conforme o caso, requisitos relacionados a habilitacdo da
empresa, responsabilidade técnica, registro em conselho profissional, qualificagdo operacional,
metodologia de execugdo, seguranca do trabalho, normas técnicas, relatdrios, emissdo de
documentos técnicos e demais obrigacdes pertinentes.
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Quando o objeto envolver solucdo integrada, deverdo ser observadas as exigéncias
regulatérias incidentes sobre cada componente da solucdo, bem como a compatibilidade entre os
bens, servigos, sistemas, equipamentos, materiais, insumos ou atividades que a compdem.

A futura contratada devera manter, durante toda a execucdo contratual, a regularidade
perante os 6rgdos competentes, quando exigivel, responsabilizando-se pela validade, atualizacéo e
conformidade dos registros, licencas, autorizaces, alvaras, certificados, declara¢fes, documentos
técnicos ou demais comprovacgdes necessarias a execucao do objeto.

Os bens fornecidos, servicos prestados ou atividades executadas deverdo apresentar
identificacdo e documentacdo suficientes para permitir a verificagdo de sua conformidade,
especialmente quanto a fabricante, marca, modelo, certificado de conformidade, relatério de
ensaio, nota fiscal, manual de montagem e uso e termo de garantia.

Sempre que aplicavel, deverdo ser observadas exigéncias especificas incidentes sobre
determinadas categorias de bens, servicos ou solugdes, especialmente aquelas relacionadas a
controle sanitario, ambiental, técnico, educacional, assistencial, tecnoldgico, de seguranca,
acessibilidade, protecdo de dados, defesa civil, transporte, armazenamento, descarte ou uso em
politicas publicas sensiveis.

A observancia dos requisitos regulatorios, setoriais e sanitarios ndo constitui mera
formalidade administrativa, mas elemento indispensavel a seguranca da contratacdo, a adequada
execuc¢do do objeto, a protecdo do interesse publico e a mitigacdo de riscos técnicos, operacionais,
juridicos e administrativos.

A definicdo dos documentos comprobatorios, autorizacdes, licencas, registros,
certificados, declaragdes, responsabilidades técnicas e demais requisitos de habilitagdo
relacionados a regularidade regulatoria ou setorial devera ser detalhada no Termo de Referéncia e
no instrumento convocatério, observadas as caracteristicas definitivas do objeto e a legislacdo
aplicavel.

As exigéncias regulatorias deverdo guardar relacdo direta com o objeto contratado,
sendo vedada a imposi¢do de documentos, certificagOes, registros ou requisitos que ndo sejam
legalmente obrigatérios, tecnicamente necessarios ou proporcionalmente justificados para a
adequada execucéo da solucéo pretendida.

A vista dessas premissas, conclui-se que a conformidade regulatoria, setorial e sanitaria
constitui requisito essencial da solu¢do sempre que a natureza do objeto assim exigir, devendo
orientar tanto a estruturacdo da contratacdo quanto a futura execugdo contratual, em observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca, planejamento, competitividade e protecdo do
interesse publico.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
8.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a existéncia de
solucdes aptas a atender as necessidades dos municipios consorciados quanto a estruturacao fisica
e funcional de seus ambientes administrativos e de atendimento ao publico.

A presente etapa constitui elemento essencial do planejamento da contratagéo,
permitindo avaliar a viabilidade da solucéo pretendida, a estrutura do mercado fornecedor, o grau
de competitividade existente e a compatibilidade entre a demanda identificada e as alternativas
disponiveis para seu atendimento.

A analise deverd ser desenvolvida em conformidade com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e da Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, considerando as
caracteristicas especificas do segmento industrial e comercial de mobiliario corporativo, assentos,
divisorias, estofados e cortinas.

Para fins de avaliacdo da viabilidade da solucdo, deverdo ser considerados, dentre
outros aspectos:

« a existéncia de fornecedores aptos a executar o fornecimento, a entrega e a montagem
de mobiliario corporativo em escala regional;

« a disponibilidade de bens, servicos, tecnologias, metodologias, estruturas, insumos ou
solugdes compativeis com a necessidade publica identificada;

* a existéncia de mercado fornecedor capaz de atender demandas publicas de natureza
semelhante;

* a possibilidade de defini¢do objetiva das especificacdes técnicas do objeto, sem
direcionamento indevido ou restricdo injustificada a competitividade;

* a compatibilidade da solugdo com o Sistema de Registro de Precgos, especialmente
quanto a execucdo futura, parcelada, descentralizada ou sob demanda;

* a capacidade de atendimento dos municipios participantes, considerando a
abrangéncia territorial da contratacdo no Estado de Goiés;

* a existéncia de normas técnicas, regulatdrias, profissionais, sanitarias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou setoriais aplicaveis
ao objeto, quando houver;

* a possibilidade de competicdo entre fornecedores distintos, sem dependéncia
injustificada de fornecedor exclusivo, tecnologia proprietaria, marca especifica, metodologia
fechada ou condicao restritiva;

* a existéncia de contratacdes publicas similares, atas de registro de pregos, pesquisas
de mercado, bases oficiais, painéis de pre¢os, cotagdes, tabelas referenciais ou outras fontes idéneas
que auxiliem na compreensdo da dinamica do mercado;
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* a compatibilidade entre a solucao pretendida, os prazos de execugdo, a logistica
necessaria, os padroes de qualidade esperados e a realidade administrativa dos municipios
participantes.

O levantamento de mercado deverd demonstrar se o objeto pretendido possui oferta
regular no mercado, se admite comparacdo objetiva entre propostas e se ha pluralidade de
potenciais fornecedores aptos ao atendimento da demanda consorciada.

A andlise também devera avaliar se a solucdo pretendida é compativel com a execucéo
descentralizada pelos municipios participantes, especialmente quanto a entrega, montagem,
instalacdo, logistica regional, prazos, garantia e assisténcia técnica.

Quando o objeto estiver sujeito a regulamentacdo especifica, o levantamento de
mercado devera considerar a existéncia de fornecedores regularmente habilitados a atuar no setor,
observadas as exigéncias legais e regulatorias pertinentes as certificacbes de conformidade por
organismo acreditado pelo Inmetro, aos relatorios de ensaio e as exigéncias ambientais aplicaveis.

A andlise devera indicar se foram identificadas solucGes alternativas capazes de atender
a mesma necessidade publica, tais como aquisi¢do individual por municipio, registro de precos
individual, registro de precos consorciado, locacdo de mobiliario, adesdo a atas de outros entes e
aquisicdo por item isolado ou por lotes homogéneos, conforme examinado nos itens 8.2 e 8.3.

As alternativas identificadas deverdo ser examinadas a luz da eficiéncia administrativa,
economicidade, viabilidade operacional, competitividade, riscos de execucdo, aderéncia a
realidade dos municipios participantes e compatibilidade com a modelagem consorciada adotada
pelo CIABC/GO.

O levantamento de mercado devera observar que a solucdo pretendida ndo pode ser
definida de forma a restringir indevidamente a competicao, direcionar o certame, impor tecnologia
exclusiva sem justificativa ou limitar a participacéo de fornecedores aptos.

A especificacdo do objeto devera buscar neutralidade técnica, clareza, suficiéncia
descritiva e compatibilidade com préaticas usuais de mercado, preservando a selegdo da proposta
mais vantajosa e a ampla participacdo de interessados.

Quando forem identificadas limitacbes de mercado, baixa competitividade,
dependéncia de fornecedor especifico, concentracédo setorial, exigéncias regulatorias restritivas ou
riscos relevantes de execucéo, tais elementos deverao ser expressamente registrados e considerados
na definicdo da solugdo mais adequada.

Com base nos elementos analisados, verifica-se que o mercado relacionado a
mobiliario corporativo, assentos, divisorias, estofados e cortinas apresenta condi¢fes de
atendimento da demanda, permitindo a estruturacdo de procedimento licitatério competitivo, com
definicdo objetiva das especificagdes e possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. A pesquisa de precos instruida nos autos identificou atas de registro de
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precos vigentes de oOrgdos federais, estaduais, municipais e de consércios publicos para itens
equivalentes (relatorio de pesquisa de precos e telas anexas), o que evidencia pluralidade de
fornecedores e oferta regular dos bens no mercado publico.

N&o foram identificados, nesta fase de planejamento, elementos que indiquem
inviabilidade de competicéo ou limitacdo significativa do mercado capaz de comprometer a futura
contratacdo, ressalvada a necessidade de confirmacéo dos precos, condi¢des comerciais, requisitos
técnicos e demais parametros na etapa prépria de pesquisa de precos e elaboracdo do Termo de
Referéncia.

A vista dessas consideracdes, conclui-se que a solucdo pretendida encontra respaldo
em mercado apto ao atendimento da demanda consorciada, mostrando-se viavel a estruturacédo de
Ata de Registro de Precos para futura utilizacdo pelos municipios participantes, observadas as
condigdes especificas que vierem a ser detalhadas nos demais artefatos da contratag&o.

8.2 ALTERNATIVAS AVALIADAS

Em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se & anélise das
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada, considerando aspectos
técnicos, operacionais, econdémicos, administrativos e institucionais relacionados a estruturacao
dos ambientes de trabalho e de atendimento ao publico dos municipios consorciados.

A avaliacdo das alternativas teve por objetivo identificar a solu¢cdo mais adequada para
atendimento das demandas dos municipios integrantes do Consércio Interfederativo Autarquico
Brasil Central — CIABC/GO, observados os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, governanca, competitividade e interesse pablico.

Para fins de analise, foram consideradas as seguintes alternativas:
a) ContratacGes individualizadas pelos municipios

A primeira alternativa consiste na realizac&o de procedimentos de contratagcdo de forma
individualizada por cada municipio, destinados ao atendimento de suas respectivas demandas de
mobiliario corporativo.

Embora juridicamente possivel, essa alternativa apresenta limitagdes relevantes sob a
perspectiva operacional e administrativa, especialmente em razdo da necessidade de repeti¢do de
procedimentos semelhantes por mdaltiplos entes, da multiplicacdo dos custos administrativos
envolvidos e da maior dispersdo de esforcos técnicos, juridicos e operacionais.

A conducdo individualizada das contratagdes também pode ampliar assimetrias entre
0s municipios, dificultar a padronizagdo minima das especifica¢des, reduzir o potencial de ganho
de escala e limitar a capacidade de obtencdo de condi¢gdes mais vantajosas junto ao mercado
fornecedor.
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Além disso, a fragmentacdo dos procedimentos pode comprometer a uniformidade do
planejamento, gerar diferencas relevantes de precos e condi¢cdes de execucdo e aumentar a
exposicdo dos municipios a riscos de descontinuidade, insuficiéncia ou ineficiéncia na satisfacéo
da necessidade publica identificada.

b) Sistema de Registro de Precos estruturado individualmente pelos municipios

A segunda alternativa consiste na realizagdo de procedimentos préprios de Sistema de
Registro de Pregos por cada municipio participante, com vistas ao atendimento futuro de suas
demandas de mobiliario corporativo.

Essa alternativa apresenta maior flexibilidade em comparacdo as contratagdes
tradicionais, especialmente por permitir contratacdes futuras, parceladas e compativeis com as
necessidades efetivas de cada ente.

Todavia, permanece a necessidade de realizacdo de multiplos procedimentos
licitatérios independentes, com replicacdo de esforcos administrativos, elaboracdo de artefatos
préprios, pesquisas de precos individualizadas, condugdo de certames autbnomos e gerenciamento
isolado das respectivas atas.

A adocdo isolada dessa sistematica reduz o potencial de aproveitamento dos ganhos
decorrentes da atuacdo coordenada dos municipios, limita a racionalizacdo administrativa e
dificulta a consolidacdo metodoldgica das demandas comuns.

Também pode resultar em menor poder de negociacao perante o mercado fornecedor,
especialmente quando os quantitativos estimados individualmente ndo forem suficientes para gerar
maior atratividade econémica ou competitividade ao certame.

c) Sistema de Registro de Precos compartilhado no &mbito do CIABC/GO

A terceira alternativa consiste na estruturacdo de procedimento licitatorio
compartilhado pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, destinado
a constituicdo de Ata de Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de mobilidrio
corporativo — mobiliarios administrativos, assentos corporativos, mobiliarios de ago para areas de
convivéncia, apoio e guarda, divisorias e sistemas de compartimentagdo de ambientes, sofés e
mobiliarios estofados, e cortinas e complementos de ambientes —, com fornecimento, entrega,
montagem e instalag&o, garantia e assisténcia tecnica pelos municipios participantes.

Essa solucdo permite a centralizagdo do procedimento licitatério, a consolidacéo
metodologica das demandas municipais, a padronizacao geral das especificacdes, a racionalizagdo
dos processos administrativos e a disponibilizacdo de instrumento contratual apto a atender
demandas futuras, variaveis, parceladas ou descentralizadas dos municipios consorciados.

A modelagem adotada preserva a autonomia administrativa, orgamentéria, financeira,
contratual e fiscalizatéria dos entes participantes, uma vez que a utilizagdo da Ata permanece
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facultativa e condicionada a necessidade, ao planejamento, a disponibilidade orgcamentaria e a
decisdo administrativa de cada municipio.

Sob a perspectiva operacional, a solugdo mostra-se compativel com demandas de
natureza comum, recorrente, variavel ou compartilhada, permitindo que cada municipio realize
suas contratacGes conforme sua necessidade efetiva e dentro dos limites quantitativos registrados.

A estruturacdo compartilhada da contratacdo também favorece a ampliacdo da
competitividade, a uniformizacdo dos critérios técnicos, a reducdo de custos transacionais e a
adocdo de mecanismos de governanca capazes de fortalecer o planejamento das contratacdes
publicas municipais.

d) Outras alternativas eventualmente avaliadas

Além das alternativas anteriores, foram avaliadas as seguintes formas de atendimento
da necessidade publica identificada: (i) locacdo de mobiliario; (ii) adesdo a atas de registro de
precos de outros entes; e (iii) aquisicdo por item isolado, em contraposicdo a aquisicdo por lotes
homogéneos.

A andlise dessas alternativas devera considerar a aderéncia a necessidade publica, a
viabilidade técnica e operacional, a compatibilidade juridica, a economicidade, a competitividade,
0s riscos de execucdo, a capacidade administrativa dos municipios e a adequacdo a governanca
consorciada do CIABC/GO.

A analise comparativa realizada demonstra que a contratacdo compartilhada por meio
de Sistema de Registro de Precos gerenciado pelo CIABC/GO apresenta maior aderéncia a
necessidade identificada, por permitir a conjugacdo entre planejamento centralizado, execugéo
descentralizada, padronizacgdo técnica, preservacdo da autonomia municipal e racionalizacdo dos
procedimentos administrativos.

As alternativas baseadas em contrata¢Oes individualizadas ou em registros de precos
estruturados isoladamente pelos municipios, embora juridicamente admissiveis, mostram-se menos
eficientes para o contexto de atuacéo consorciada, especialmente diante da existéncia de demandas
comuns, da possibilidade de consolidacdo metodologica das necessidades e da vantagem
administrativa decorrente do compartilhamento dos esforgos de planejamento e licitagéo.

A vista da avaliacdo realizada, conclui-se que a constituicio de Ata de Registro de
Precos gerenciada pelo CIABC/GO representa a alternativa mais adequada para atendimento das
necessidades dos municipios participantes, revelando-se tecnicamente viavel, operacionalmente
eficiente e compativel com os principios da economicidade, planejamento, governanca,
competitividade e interesse publico que orientam a Administracdo Publica.

8.3 ANALISE DAS ALTERNATIVAS

A anédlise das alternativas consideradas ndo se limitou & enumeracdo abstrata de
possibilidades juridicas, mas concentrou-se na afericdo concreta de sua viabilidade técnica,
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operacional, econdmica, administrativa e institucional, a luz da realidade dos municipios
consorciados e da natureza da demanda relacionada a estruturacdo fisica dos servicos publicos
municipais.

A contratacdo individualizada por cada municipio, embora juridicamente admissivel,
apresenta limitacGes relevantes quando examinada sob a perspectiva da eficiéncia administrativa,
da racionalizacdo dos recursos publicos e da padronizacdo minima das solu¢des adotadas pelos
entes participantes.

A repeticdo de procedimentos semelhantes por multiplos municipios tende a ampliar a
carga administrativa das estruturas locais, gerar maior dispersao de esforcos técnicos, juridicos e
operacionais, dificultar a uniformizacdo das especificacGes e reduzir o potencial de obtencdo de
condi¢des mais vantajosas perante 0 mercado fornecedor.

Além disso, a contratacdo isolada pode produzir assimetrias relevantes entre 0s
municipios, especialmente quanto a qualidade da instrucdo processual, a formacdo dos pregos
estimados, a defini¢do dos requisitos técnicos, a competitividade dos certames e a capacidade de
resposta diante das necessidades de mobiliario de seus prédios publicos.

Também foi avaliada a possibilidade de estruturacdo de Sistemas de Registro de Precos
individualizados por cada municipio participante.

Embora essa alternativa apresente maior flexibilidade em comparacéo as contratacdes
pontuais, ela ndo elimina a necessidade de multiplicacdo de procedimentos licitatérios, pesquisas
de precos, artefatos de planejamento, analises juridicas, atos de julgamento, gerenciamento de atas
e rotinas administrativas proprias de cada ente.

A adocéo de registros de precos individualizados reduz o potencial de aproveitamento
dos ganhos decorrentes da atuacdo coordenada, mantém elevada carga operacional sobre o0s
municipios e limita a racionalizacdo administrativa que pode ser obtida por meio da governanga
consorciada.

Sob a 6tica da demanda identificada, tal alternativa mostra-se menos eficiente por nao
permitir, com a mesma amplitude, a consolidagdo metodologica das necessidades comuns, a
padronizacdo técnica geral do objeto e 0 aproveitamento da capacidade institucional do CIABC/GO
para estruturar solucdo compartilhada de maior alcance.

Em contraposicao, a modelagem baseada na constituicdo de Ata de Registro de Precos
gerenciada pelo CIABC/GO apresenta maior aderéncia a natureza da demanda, por permitir a
centralizacdo do procedimento licitatorio, a consolidacdo das informacgdes de planejamento, a
padronizacdo técnica geral e a disponibilizagdo de instrumento apto a atender as necessidades
futuras dos municipios participantes.

A solucéo consorciada mostra-se especialmente adequada quando a demanda apresenta
natureza comum, recorrente, variavel, parcelada, descentralizada ou compartilhada, permitindo que
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cada municipio utilize a Ata conforme sua necessidade efetiva, planejamento administrativo,
disponibilidade orcamentaria e capacidade operacional.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos permite compatibilizar o planejamento
prévio da contratacdo com a flexibilidade necesséria a execucdo descentralizada, preservando a
autonomia dos municipios participantes e evitando a imposi¢do de contratagdo obrigatéria ou
utilizacdo integral dos quantitativos registrados.

A alternativa selecionada nao decorre de juizo discricionario isolado, mas de analise
comparativa que evidencia maior eficiéncia da solucdo compartilhada em relacdo as contratagdes
isoladas ou aos registros de precos individualizados.

A modelagem consorciada permite reduzir a fragmentacdo dos procedimentos
licitatorios, ampliar a competitividade, fortalecer a padronizacdo técnica, racionalizar os custos
administrativos e proporcionar melhores condi¢fes de governanga sobre a futura contratacéo.

A execucdo descentralizada pelos municipios preserva a autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira, contratual e fiscalizatoria dos entes consorciados, a0 mesmo tempo em
que permite o aproveitamento da estrutura técnica e procedimental do CIABC/GO para condugéo
da fase licitatoria e gerenciamento da Ata de Registro de Precos.

A analise das alternativas também devera considerar eventuais peculiaridades do
objeto, especialmente quanto a logistica de entrega com montagem em multiplos municipios, a
necessidade de padronizacdo estética e funcional dos ambientes, a verificacdo de conformidade
técnica por certificados e ensaios e a capacidade de fornecimento seriado da industria moveleira.

A locacdo de mobiliario foi afastada como solucéo principal porque a necessidade
é permanente e vinculada a estruturacdo de prédios publicos: em uso continuo, a soma das
mensalidades — que remuneram depreciacdo, manutencao, logistica reversa, risco e lucro do
locador — tende a superar o custo de aquisi¢cdo ao longo da vida Gtil do bem, além de gerar
dependéncia do fornecedor, menor controle patrimonial e risco de cobranga por avarias; a
locacdo somente se justificaria para usos transitorios, como eventos e instalagdes provisorias,
gue nao constituem o objeto desta demanda. A adesdo a atas de outros entes foi afastada como
solucéo estruturante porque depende de saldo, da anuéncia de terceiros e da aderéncia das
especificacOes alheias a realidade dos municipios, além de submeter-se aos limites do art. 86,
88 4° e 5° da Lei n° 14.133/2021, ndo oferecendo previsibilidade para uma demanda
recorrente. A aquisicdo por item isolado foi analisada no item 9.2 deste Estudo, que
demonstra a vantagem técnica e econdémica do agrupamento em lotes homogéneos.

Consideradas tais premissas, conclui-se que a contratacdo compartilhada por meio de
Sistema de Registro de Precos constitui a alternativa mais adequada para atendimento da
necessidade identificada, por compatibilizar planejamento centralizado, execugédo descentralizada,
padronizacdo técnica, racionalizacdo administrativa, busca de economicidade e preservagdo da
autonomia dos municipios participantes.
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A solucdo adotada revela-se tecnicamente viavel, operacionalmente eficiente,
economicamente racional e juridicamente compativel com a légica de atuacdo consorciada do
CIABC/GO, apresentando-se como alternativa apta a fortalecer a gestdo publica municipal e a
contribuir para o atendimento regular das necessidades dos municipios integrantes do Consorcio,
no ambito do Estado de Goiés.

8.4 JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

A solugdo adotada decorre da analise técnica das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade publica identificada, especialmente diante da recorréncia da demanda,
da variabilidade dos guantitativos entre 0os municipios, da abrangéncia territorial, da necessidade
de padronizacao técnica e estética, da complexidade da verificacdo documental de conformidade e
do ganho de escala obtido na fabricacdo seriada de mobiliario.

A modelagem por meio de Sistema de Registro de Precos — SRP, estruturada no
ambito do Consércio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, apresenta-se como
alternativa tecnicamente adequada e juridicamente consistente para viabilizar a futura e eventual
aquisicdo de mobiliario corporativo — mobilidrios administrativos, assentos corporativos,
mobilidrios de aco para areas de convivéncia, apoio e guarda, divisorias e sistemas de
compartimentacdo de ambientes, sofas e mobiliarios estofados, e cortinas e complementos de
ambientes —, com fornecimento, entrega, montagem e instalacdo, garantia e assisténcia técnica
pelos municipios participantes.

A adocéo do Sistema de Registro de Precos observa os requisitos do art. 82, 85°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, especialmente: (1) realizacéo prévia de ampla pesquisa de mercado; (1)
selecdo de acordo com os procedimentos normativos aplicaveis; (111) desenvolvimento de rotina de
controle, conforme previsto na Instrucdo Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO; (1V)
atualizacdo periddica dos precos registrados; e (V) defini¢do do periodo de validade do registro de
precos. A presente contratacdo atende cumulativamente a esses requisitos, conforme demonstrado
nas secdes precedentes deste Estudo.

A escolha dessa solugdo encontra fundamento na natureza da demanda, que se
caracteriza por ser recorrente, variavel, parcelada, descentralizada e dependente da necessidade
futura dos municipios, que adquirem mobiliario a medida que reformam, ampliam, reorganizam ou
implantam unidades e substituem bens desgastados.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos permite compatibilizar o planejamento
prévio da contratacdo com a flexibilidade necessaria ao atendimento das demandas concretas dos
municipios, possibilitando contratacdes futuras, parceladas e sob demanda, conforme a necessidade
efetiva, a disponibilidade orcamentéria e 0 planejamento administrativo de cada ente participante.

Sob o aspecto institucional, a solugéo consorciada permite centralizar o procedimento
licitatorio, consolidar metodologicamente as demandas municipais, padronizar tecnicamente a
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solucdo, racionalizar esfor¢os administrativos e disponibilizar aos municipios instrumento de
contratacdo apto a conferir maior eficiéncia, previsibilidade e seguranca a execucdo do objeto.

Ao mesmo tempo, a modelagem preserva a autonomia administrativa, orcamentaria,
financeira, contratual e fiscalizatoria dos municipios consorciados, uma vez que a Ata de Registro
de Precos ndo impde obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

Caberé a cada municipio avaliar, no momento oportuno, a conveniéncia, a necessidade,
a disponibilidade orcamentéria e a capacidade operacional para utilizacdo da Ata, observadas as
condicdes estabelecidas no edital, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos dela
decorrentes.

Do ponto de vista econémico, a solucdo adotada favorece a obtencdo de melhores
condicdes de contratacdo, em razdo da agregacdo da demanda potencial dos municipios
participantes, da ampliacdo da atratividade do certame e da possibilidade de maior competitividade
entre fornecedores aptos ao atendimento do objeto.

A modelagem também contribui para evitar contratacdes desnecessarias ou
incompativeis com a realidade de cada municipio, uma vez que a contratacdo somente ocorrera
mediante demanda efetiva, preservando a racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos e
reduzindo riscos de superdimensionamento, estocagem de mobilidrio desmontado em
almoxarifados, deterioracdo por armazenamento inadequado e aquisicdo de bens antes da
conclusdo das obras ou reformas a que se destinam.

No que se refere a forma de adjudicacdo, a solucdo devera observar a natureza do
objeto, sua divisibilidade técnica, a estrutura do mercado fornecedor, a competitividade do certame
e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A adjudicacdo por lote ou grupo somente devera ser adotada quando demonstrada
relagdo técnica, operacional, logistica, econdmica ou funcional entre os itens, de modo que o
agrupamento se revele mais vantajoso para a Administragédo e ndo restrinja indevidamente a
competitividade.

Para a presente contratacdo, a forma de adjudicacéo adotada sera por lote, com critério
de julgamento de menor preco por lote e fixacdo de pre¢co méaximo unitario por item, considerando
a afinidade técnica, produtiva e mercadologica dos itens agrupados, a necessidade de padronizacéo
construtiva e estética, a logistica integrada de entrega e montagem e a responsabilidade unica por
garantia e assisténcia técnica, conforme demonstrado no item 9.2 deste Estudo.

Essa opcdao busca assegurar equilibrio entre eficiéncia administrativa, competitividade,
julgamento objetivo, economicidade e adequada execucdo do objeto pelos municipios
participantes.

Quando adotada a adjudicacédo por lote ou grupo, a modelagem devera demonstrar que
0 agrupamento preserva a competitividade e apresenta vantagem técnica, operacional ou
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econémica em relacdo a disputa individualizada, especialmente quanto a compatibilidade funcional
e estética entre os itens de uma mesma familia, a padronizacdo de materiais e acabamentos, a
logistica de entrega e montagem, a economia de escala na producéo e a responsabilidade Unica pela
garantia— o que se demonstra, lote a lote, no item 9.2 deste Estudo.

A solucdo adotada ndo decorre de escolha arbitraria ou meramente conveniente, mas
de juizo técnico fundamentado na analise das alternativas disponiveis, demonstrando aderéncia
entre a necessidade publica identificada, a realidade operacional dos municipios participantes, a
estrutura de governanca consorciada do CIABC/GO e as caracteristicas do mercado fornecedor.

Consideradas tais premissas, a constituicdo de Ata de Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de mobiliario corporativo — mobiliarios administrativos, assentos corporativos,
mobilidrios de aco para areas de convivéncia, apoio e guarda, divisorias e sistemas de
compartimentacdo de ambientes, sofds e mobiliarios estofados, e cortinas e complementos de
ambientes —, com fornecimento, entrega, montagem e instalacdo, garantia e assisténcia técnica
revela-se solucdo adequada para compatibilizar planejamento, flexibilidade, padronizagdo técnica,
ampliacdo da competitividade, racionalizagdo administrativa e preservagdo da autonomia dos
municipios consorciados.

Conclui-se, portanto, que a modelagem consorciada por meio do Sistema de Registro
de Precos apresenta-se como solucdo tecnicamente viavel, economicamente racional,
operacionalmente eficiente e juridicamente compativel com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, competitividade, governanca publica e interesse publico.

8.5 FUNDAMENTAGCAO DAS DECISOES ESTRUTURANTES DA CONTRATACAO

Este item registra, de forma individualizada e com fundamento técnico, juridico e
econdmico, as decisdes estruturantes desta contratacdo. A motivacado reside neste Estudo Técnico
Preliminar; o Termo de Referéncia e o Edital a ela remetem, citando o item correspondente.

8.5.1 Natureza comum do objeto e adogao do pregéo eletrénico

Decisdo: a licitagdo serd processada na modalidade pregdo, na forma eletronica, com
critério de julgamento de menor preco por lote e modo de disputa aberto e fechado.

Fundamento técnico: os 107 itens do objeto sdo bens de linha de fabricagdo industrial
seriada, descritos por dimensdes com toleréncia, materiais, espessuras, acabamentos, componentes
e desempenho aferivel por normas técnicas da ABNT (NBR 13961, 13962, 13964, 13966, 13967,
15141, 15164, 15878 e 16031, entre outras indicadas no Apéndice | do Termo de Referéncia). Os
padroes de desempenho e qualidade s&o, portanto, definidos objetivamente no edital por
especificagOes usuais de mercado, 0 que caracteriza bem comum. A montagem e a instalagdo —
inclusive das divisérias modulares piso-teto, que séo sistemas pré-fabricados de encaixe e fixacdo
mecanica, regidos por norma de mobiliario de escritorio (ABNT NBR 15141) — constituem
servico acessorio a entrega do bem, executado conforme manual do fabricante, sem intervencao
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estrutural, sem projeto de engenharia e sem alteracao das instalagdes prediais, ndo se enquadrando
como obra ou servico de engenharia (art. 6°, incisos XII e XXI, da Lei n°® 14.133/2021).

Fundamento juridico: o pregdo é a modalidade obrigatoria para aquisicdo de bens e
servigos comuns (art. 6°, inciso XLI, e art. 29 da Lei n° 14.133/2021), adotando-se a forma
eletrdnica como regra (art. 17, § 2°). O critério de menor preco é o adequado quando o padrdo
minimo de qualidade esté previamente delimitado no edital (art. 33, inciso |, e art. 34), afastando-
se a técnica e preco, reservada a objetos de natureza predominantemente intelectual ou em que a
qualidade técnica variavel deva ser pontuada (art. 36), 0 que nao € o caso.

Fundamento econémico: 0 menor preco € vantajoso porque as especificacbes técnicas,
as normas de desempenho e a documentacdo de conformidade exigidas do vencedor delimitam
previamente o padrdo minimo de qualidade, de modo que a disputa se da entre produtos
equivalentes e ndo entre qualidades diferentes. A disputa eletrénica amplia o universo de
fornecedores — inclusive de fabricantes e distribuidores de outros estados, relevante num mercado
cuja base industrial se distribui por polos moveleiros de diferentes regides — e 0 modo aberto e
fechado combina a pressdo competitiva dos lances sucessivos com a protecdo contra conluio
proporcionada pelo lance final sigiloso.

8.5.2 Adocdo do Sistema de Registro de Precos

Decisdo: a contratacdo serd processada pelo Sistema de Registro de Precos, com o
CIABC/GO como 6rgao gerenciador e os municipios consorciados como participantes, nos termos
dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, adotado o Decreto federal n® 11.462/2023 como referéncia
regulamentar no que for compativel com a regulamentacgéo prépria do Consércio.

Fundamento técnico: a necessidade de mobiliario nos municipios ndo é continua nem
previsivel em quantidades exatas: surge a medida que unidades sdo reformadas, ampliadas,
inauguradas ou reorganizadas e a medida que bens se desgastam. Cada um dos 107 itens tera
demandas diferentes em cada municipio e em momentos diferentes da vigéncia. A entrega com
montagem precisa coincidir com a conclusdo das obras e a definigdo de layout de cada unidade, o
que imp0Ge fornecimento parcelado. Esse quadro corresponde, de forma direta, as hipdteses do art.
3°do Decreto n° 11.462/2023: inciso | (contratacdes frequentes, em razdo da reposicéo recorrente),
inciso Il (aquisicao de bens com previsédo de entregas parceladas) e inciso Il (atendimento a mais
de um o6rgdo ou entidade, em compra centralizada pelo Consoércio). A hipdtese do inciso 1V
(programa federal) néo se aplica e ndo é invocada.

Fundamento juridico: a Lei n® 14.133/2021 trata 0 SRP como procedimento auxiliar
(art. 78, inciso V) apto a registrar pregos para contratagdes futuras (art. 6° inciso XLV),
dispensando a indicagdo de dotagdo orcamentaria na licitacdo, a qual serd exigida apenas na
formalizacdo de cada contratagdo pelo municipio (art. 17 do Decreto n® 11.462/2023, como
referéncia). A gestdo associada por consorcio publico encontra amparo na Lei n® 11.107/2005 e no
Decreto n° 6.017/2007, e a contratacdo centralizada € expressamente prestigiada pelo art. 181 da
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Lei n® 14.133/2021. Os quantitativos registrados sdo estimativas maximas e nao obrigam a
contratacdo (art. 83).

Fundamento econémico: o SRP permite que a demanda agregada dos municipios seja
levada ao mercado de uma Unica vez, com escala suficiente para atrair fabricantes e grandes
distribuidores e diluir custos fixos de proposta, documentacdo técnica e logistica, sem obrigar
nenhum municipio a comprar antes da necessidade concreta. Evita-se, assim, tanto a compra
antecipada — que gera estoque de mobiliario desmontado, deterioracdo e ociosidade de recursos
— quanto a compra fragmentada, que multiplica custos administrativos e produz precos mais altos
em certames de pequeno vulto.

Intencdo de Registro de Pregos: Para tanto, a Intencdo de Registro de Precos foi
encaminhada/divulgada aos Municipios consorciados, estabelecendo-se o prazo observado o prazo
minimo legal de 08 (oito) dias Uteis para manifestacdo dos interessados.

8.5.3 Permissdo de adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgdos nao
participantes

Decisdo: sera admitida a adeséo a Ata por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
ndo participantes, na forma do art. 86, 8§ 2° a 5°, da Lei n® 14.133/2021, observados 0s seguintes
limites, fixados em nimero no Edital e na Ata: (i) cada adesdo limitada a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens registrados para o 6rgdo gerenciador e os participantes (art. 86, § 4°);
(i) o total das adesbes limitado ao dobro do quantitativo de cada item registrado,
independentemente do nimero de aderentes (art. 86, § 5°); (iii) vedada a adesdo por 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica federal (art. 86, 8 8°); (iv) contratacdo pelo aderente em até 90
(noventa) dias da autorizacdo do 6rgdo gerenciador, observado o prazo de vigéncia da ata (art. 31,
§ 2° do Decreto n® 11.462/2023, como referéncia); (v) prévia consulta e autorizacdo do CIABC/GO
e aceitacdo do fornecedor, que ndo podera prejudicar as obrigacdes assumidas com os participantes.

Fundamento técnico: o mobiliario corporativo é necessidade comum a praticamente
todos o0s entes publicos da regido. Municipios ndo consorciados ou que nao participaram da fase de
planejamento, bem como outros entes estaduais e municipais, poderdo ter demanda superveniente
idéntica. A ata, com especifica¢fes técnicas detalhadas e documentacdo de conformidade ja
verificada na licitacdo, constitui instrumento tecnicamente qualificado para atendé-los.

Fundamento juridico: a adesdo é faculdade prevista no art. 86, § 2° da Lei n°
14.133/2021, condicionada a apresentacao de justificativa pelo aderente, & demonstracao de que 0s
valores registrados estdo compativeis com os de mercado e a prévia consulta e aceitacdo do 6rgao
gerenciador e do fornecedor. Por se tratar de ata gerenciada por consércio publico formado por
municipios e decorrente de licitacdo, a adesao observa o art. 86, § 3°, na redacao dada pela Lei n°
14.770/2023, e a vedacéo do § 8°. O Tribunal de Contas da Unido exige que a previséo de adeséo
seja motivada pelo 6rgdo gerenciador na fase de planejamento, por se tratar de medida excepcional
(Acorddo n° 1.297/2015-Plenario), e que o aderente demonstre a adequacdo do objeto a sua
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necessidade e a vantajosidade do preco (Acdrddos n° 1.202/2014-Plenario e n° 3.137/2014-
Plenério). Esta motivacao atende a essa exigéncia.

Fundamento econémico: a adesdo amplia a escala potencial da ata, o que tende a reduzir
0s precos ofertados pelos licitantes e a atrair fornecedores de maior porte, e poupa a outros entes o
custo de realizar licitagdo propria para 0 mesmo objeto. Para que a adesdo ndo comprometa o
atendimento dos participantes, a capacidade do fornecedor registrado deverd ser aferida pelo
CIABC/GO antes de cada autorizacéo, considerando o saldo consumido, as ordens em execucéo e
0 prazo de entrega de 30 (trinta) dias Uteis: a autorizacdo serd negada, por decisdo motivada, quando
o0 volume pretendido puder comprometer a entrega aos participantes ou o padrdo de qualidade da
execucao.

8.5.4 Vigéncia, prorrogacao da Ata e renovacao dos quantitativos registrados

Decisdo: a Ata de Registro de Precos teré vigéncia de 1 (um) ano, contado do primeiro
dia atil subsequente a divulgacdo no PNCP, prorrogavel por igual periodo desde que comprovado
que 0 preco é vantajoso (art. 84 da Lei n° 14.133/2021). Na prorrogacdo, 0s quantitativos
registrados poderdo ser renovados até o limite dos quantitativos originalmente registrados, sem
acumulo de saldos do periodo anterior, mediante decisdo motivada, anuéncia do fornecedor e
demonstracdo de vantajosidade.

Fundamento técnico: a demanda de mobilidrio acompanha ciclos de obras, reformas e
implantacdo de unidades que frequentemente ultrapassam doze meses. Sem renovacdo, o saldo
esgotado no primeiro ano obrigaria nova licitacdo para objeto idéntico, com especificacOes e
documentacao técnica ja validadas, enquanto o preco registrado continuaria vantajoso.

Fundamento juridico: a renovacdo dos quantitativos na prorrogacdo nao esta
expressamente disciplinada no art. 84 da Lei n° 14.133/2021 nem no art. 22 do Decreto n°
11.462/2023. Ela é admitida pelo Enunciado n° 42 do 2° Simpdsio de Licitacdes e Contratos da
Justica Federal (Conselho da Justica Federal, 2023), segundo o qual, prorrogada a ata nas condi¢6es
do art. 84, as quantidades registradas poderdo ser renovadas, desde que o tema seja tratado na fase
de planejamento e previsto no ato convocatério; e pela Advocacia-Geral da Unido, no Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU e na Nota Juridica n® 00003/2024/CNLCA/CGU/AGU, que
condicionam a medida a previsao no edital e na ata, ao tratamento no planejamento, a vantajosidade
do preco e a formalizacdo durante a vigéncia. Este item constitui o tratamento do tema na fase de
planejamento, e o Edital e a Ata trazem a previsao expressa.

Ressalva de risco: os pareceres da AGU orientam a Administracdo Publica federal e
ndo vinculam o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias nem o Tribunal de Contas
do Estado de Goias; o enunciado do CJF é doutrinario. Nao foi localizada manifestacdo do TCU
que valide a préatica. Ha, portanto, risco de questionamento pelos érgdos de controle sob o
argumento de que a renovagao equivale a registrar o dobro do quantitativo licitado sem nova
disputa. Para mitigar esse risco, a renovacdo sera excepcional e dependera, cumulativamente, de:

(i) pesquisa de precos atualizada que demonstre a vantajosidade; (ii) justificativa da demanda
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remanescente dos participantes; (iii) anuéncia expressa do fornecedor; (iv) formalizacdo antes do
término da vigéncia; e (v) manifestacdo juridica prévia. As adesdes ja autorizadas ndo se renovam
automaticamente.

Fundamento econdmico: a renovagdo, quando vantajosa, evita o custo de um novo
certame e o0 risco de desabastecimento entre o esgotamento do saldo e a conclusdo de nova licitacéo,
preservando condi¢es j& depuradas pela competicao.

8.5.5 Afastamento da licitagcdo exclusiva e da cota reservada para microempresas e empresas
de pequeno porte

Decisdo: ndo havera lote exclusivo nem cota reservada para microempresas e empresas
de pequeno porte, com fundamento no art. 49, incisos Il e 111, da Lei Complementar n° 123/2006.
Ficam preservados o direito de preferéncia por empate ficto (arts. 44 e 45) e a regularizacao tardia
da documentacdo fiscal e trabalhista (art. 43, § 1°), bem como os limites do art. 4°, 8§ 1° a 3°, da
Lei n®14.133/2021.

Inaplicabilidade do art. 48, inciso | (exclusividade até R$ 80.000,00): a unidade de
disputa e de adjudicacdo € o lote, de modo que o limite deve ser aferido pelo valor estimado de
cada lote, e ndo de itens isoladamente, sob pena de desmembrar o proprio agrupamento cuja
necessidade se demonstra no item 9.2.

Fundamento técnico (art. 49, 11 — inexisténcia de 3 fornecedores competitivos locais
ou regionais): o mobiliario corporativo com certificacdo de conformidade por organismo
acreditado pelo Inmetro é ofertado, em regra, por fabricantes industriais e seus distribuidores, e a
hipotese do inciso 11 somente se sustenta com a demonstracao, por lote, de que ndo ha ao menos 3
(trés) ME/EPP sediadas local ou regionalmente aptas a cumprir as exigéncias do edital. Nao foi
realizado levantamento de mercado por lote: nimero de fornecedores identificados e quantos sao
ME/EPP sediados no Estado de Goids ou na regido, capazes de cumprir as exigéncias de
certificacao.

Fundamento técnico (art. 49, 1l — inexisténcia de 3 fornecedores competitivos locais
ou regionais): o levantamento de mercado indicou que a fabricacdo de mobiliario corporativo
certificado por organismo acreditado pelo Inmetro concentra-se em polos industriais de outros
estados, sendo atendida no mercado regional sobretudo por fabricantes e distribuidores de medio e
grande porte. Néo foi realizado levantamento de mercado por lote: nimero de fornecedores
identificados e quantos sdo ME/EPP sediados no Estado de Goias ou na regido, capazes de cumprir
as exigéncias de certificagéo.

Fundamento juridico: o tratamento diferenciado € a regra (art. 47 da LC n° 123/2006),
e seu afastamento exige subsuncgéo expressa a uma das hipoteses do art. 49, com motivacao na fase
de planejamento — o que se faz neste item. O TCU reconhece que ndo ha obrigacao de parcelar o
objeto apenas para viabilizar a participacdo de ME/EPP (Acorddo n° 1.238/2016-Plenéario). As ME
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e EPP permanecem aptas a disputar todos os lotes em ampla concorréncia, com o beneficio do
empate ficto.

Fundamento econémico: a cota reservada, neste objeto, fracionaria a escala de cada
item, elevaria o pre¢o unitario das duas cotas, duplicaria a logistica de entrega e montagem para 0s
mesmos municipios e criaria custo permanente de gestdo com dois fornecedores por item, sem
ganho de competitividade, j& que as ME/EPP competitivas podem disputar o lote integral.

Ressalva de risco: o afastamento é a decisdo mais exposta a questionamento pelo
controle externo. Sua sustentacdo depende de os dados de mercado indicados como pendéncia
acima constarem dos autos antes da publicacdo; sem eles, a motivacao fica sem lastro.

8.5.6 Documentos técnicos exigidos apenas do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar

Decisdo: catalogos, certificados de conformidade de produto, relatérios de ensaio,
certificado de cadeia de custddia, certificado de rotulagem ambiental e declaracdes técnicas
previstos no Apéndice | do Termo de Referéncia serdo exigidos somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar em cada lote, na fase de julgamento e aceitacéo da
proposta, e ndo como requisito de habilitacdo. O prazo para apresentacédo sera de 2 (dois) dias Uteis,
contados da convocacdo no sistema, prorrogavel uma vez por igual periodo mediante solicitacéo
justificada.

Fundamento técnico: num julgamento por menor pre¢o, a documentagdo técnica € o
instrumento que impede que a disputa rebaixe o padrdo do produto a niveis incompativeis com o
uso publico intensivo: o certificado de conformidade por organismo acreditado comprova, por
terceira parte, o atendimento as normas de seguranca, estabilidade e durabilidade; o relatério de
ensaio dos painéis comprova umidade, inchamento, emissdo de formaldeido e resisténcia
mecanica; o catalogo vincula a proposta a marca e ao modelo e permite conferir dimensfes e
materiais. A andlise item a item exige tempo compativel com o volume do maior lote (38 itens no
Lote 01), o que justifica o prazo de 2 (dois) dias Uteis, em lugar do prazo de horas aplicavel a mera
proposta ajustada.

Fundamento juridico: a exigéncia de documentos de conformidade do produto é
admitida pelos arts. 41 e 42 da Lei n® 14.133/2021, que autorizam a prova de qualidade por normas
da ABNT, certificacdo ou laudo laboratorial, com aceitacdo de equivalentes. Exigi-los na
habilitacdo de todos os licitantes imporia custo antes da contratacdo a quem néo venceu, o0 que é
vedado pela Sumula n® 272 do TCU; a exigéncia restrita ao provisoriamente vencedor, na aceitacéo
da proposta, € o modelo admitido pela jurisprudéncia do Tribunal (Acoérdaos n° 1.113/2008-
Plenério e n° 2.640/2019-Plenério). N&o se indica marca e admite-se produto equivalente (art. 41,
inciso I, Lei n® 14.133/2021; Stmula n° 270 do TCU).

Fundamento econémico: concentrar a exigéncia no primeiro colocado reduz o custo de
participacdo dos demais licitantes, amplia a competicdo e, a0 mesmo tempo, assegura que 0 preco
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contratado corresponda a produto conforme. Suprimir a documentacdo baratearia a compra e
encareceria a solucdo, pela substituicdo precoce de bens inadequados, pelo retrabalho de
fiscalizacéo e pelo risco aos usuarios.

8.5.7 Amostras exigidas somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar

Decisdo: a amostra sera exigida exclusivamente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar no lote, limitada aos itens indicados no Apéndice | do Termo de
Referéncia, apds a andlise da documentacdo técnica, nas hipdteses objetivas descritas a seguir.
Prazo: 10 (dez) dias corridos, contados da convocacdo no sistema. Local: Rua 4, n° 515, Ed.
Parthenon Center, Sala 1509, no Setor Central, Goiania - GO, CEP 74020-045. Custeio: integral
pelo licitante, inclusive transporte, montagem e retirada. Analise: por comissao técnica designada,
segundo o Roteiro de Verificacdo de Conformidade e Avaliacdo de Amostras (Anexo VIII do
Edital), concluida em até 5 (cinco) dias Uteis do recebimento, com relatério motivado e publicidade
do resultado no sistema.

Hipoteses objetivas de exigéncia da amostra (qualquer delas): (i) o catalogo ou a ficha
técnica ndo permitir verificar dimensdo, material, espessura, mecanismo ou acabamento exigido;
(ii) o certificado de conformidade ou o relatorio de ensaio ndo permitir vincular inequivocamente
0 documento ao modelo ofertado; (iii) houver divergéncia entre a proposta, o catalogo e 0s
documentos técnicos; (iv) o item ndo estiver abrangido por certificacdo de conformidade e sua
verificacdo depender de inspecdo fisica (ergonomia, estabilidade, acabamento, montagem); ou (V)
persistir davida técnica relevante apés diligéncia documental. A decisdo de exigir a amostra sera
sempre motivada pelo Pregoeiro, com indicacéo da hipotese e do item, e registrada no sistema.

Fundamento técnico: atributos como ergonomia, estabilidade, acabamento de bordas,
qualidade de soldas e pintura, funcionamento de mecanismos, densidade e conformagéo da espuma
e qualidade da costura ndo sdo integralmente verificaveis por documentos. A amostra fisica,
avaliada por critérios objetivos de aprovacao e reprovacdo previamente publicados, fecha essa
lacuna e serve, depois, de padrdo para a fiscalizagdo das entregas.

Fundamento juridico: a Lei n® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de amostra do licitante
provisoriamente vencedor, desde que prevista no edital (art. 17, § 3°; art. 41, inciso Il e paragrafo
unico; art. 42, § 2°). A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a amostra ndo pode ser
exigida como condicdo de habilitacdo nem de todos os licitantes, mas apenas do provisoriamente
classificado em primeiro lugar, com critérios objetivos de avaliacéo e prazo razoavel (Acordaos n°
1.113/2008-Plenério, n° 2.368/2013-Plenario e n® 2.640/2019-Plenério). A fixacdo prévia das
hipdteses que desencadeiam a exigéncia afasta a discricionariedade ndo motivada e assegura
tratamento isondmico entre o primeiro colocado e os subsequentes convocados.

Fundamento econdmico: exigir amostra de todos os licitantes ou de todos os 107 itens
imporia custo elevado de fabricagéo, transporte e montagem a quem ndo venceu, desestimulando
a participacdo; a exigéncia restrita ao primeiro colocado e aos itens representativos indicados no
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Apéndice | equilibra o custo da verificagdo com o risco evitado de contratar, por milhares de
unidades, produto inadequado.

8.5.8 Diligéncias para esclarecimento de duvidas técnicas sobre o produto ofertado

Decisdo: havendo duvida sobre a conformidade técnica do produto ofertado, o
Pregoeiro, assessorado pela equipe técnica, promovera diligéncia e podera solicitar ao licitante
quaisquer documentos aptos a esclarecé-la — tais como declaragdo do fabricante, ficha técnica,
desenho técnico com cotas, fotografias, relatorio de ensaio complementar, declaracéo do organismo
de certificacdo sobre a abrangéncia do certificado, nota fiscal de fornecimento anterior do mesmo
modelo ou manual de montagem —, em prazo fixado na convocacdo, compativel com a natureza
do documento.

Fundamento juridico: a diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucéo
é dever da Administracdo (art. 59, 8 2°, e art. 64 da Lei n® 14.133/2021). O art. 64 admite, em
diligéncia, a juntada de documento novo para complementar informacdo acerca de condicéo ja
existente a época da abertura do certame, e 0 TCU firmou que a vedacdo a documento novo nao
alcanca o documento que comprove condigdo preexistente e ndo juntado por equivoco, cabendo ao
pregoeiro diligenciar antes de desclassificar ou inabilitar (Acorddo n® 1.211/2021-Plenéario). E
vedada, em diligéncia, a substituicdo do produto ofertado, a alteracdo de marca ou modelo ou
qualquer modificacdo da substancia da proposta.

Fundamento técnico e econémico: a diligéncia evita a desclassificacdo da proposta
mais vantajosa por falha documental sanavel — o que encareceria a contratacdo sem ganho de
qualidade — e, a0 mesmo tempo, impede a aceitacdo de documento desvinculado do produto
efetivamente ofertado.

8.5.9 Orgamento estimado sigiloso

Decisdo: o orcamento estimado sera sigiloso durante a fase de disputa, nos termos do
art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, sendo divulgado imediatamente apds o encerramento da etapa de
lances. Os quantitativos estimados e as especifica¢Bes sdo publicos desde a publicagdo do edital; o
sigilo ndo prevalece em relacdo aos 6rgdos de controle interno e externo (art. 24, inciso 1).

Fundamento técnico e econdmico: o mercado de mobiliario corporativo é sensivel a
ancora de preco: a divulgacao prévia do valor estimado tende a concentrar os lances em patamar
proximo ao or¢amento, sobretudo em lotes com muitos itens e grande dispersao de precos entre as
referéncias pesquisadas, como se verifica no Mapa de Precos. O sigilo obriga cada licitante a formar
seu preco a partir dos proprios custos, o que favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas e
dificulta a coordenacéo entre concorrentes.

Consequéncias na habilitacdo: por ser incompativel com o sigilo a fixacdo de
percentual sobre valor que néo é divulgado, ndo se exigira capital social minimo nem patriménio
liqguido minimo. A qualificagdo econdmico-financeira seré aferida pelos indices de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1,00, calculados a partir do balanco patrimonial
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e das demonstracGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, e pela certiddo negativa de
faléncia (art. 69, caput e inciso I, da Lei n® 14.133/2021). Os indices escolhidos séo os usualmente
adotados (art. 69, § 5°) e medem a capacidade de a empresa honrar obrigacdes de curto e longo
prazo, risco relevante num fornecimento com pagamento apds o recebimento definitivo.

Aceitabilidade: o preco unitario de cada item na proposta final ndo podera superar o
preco unitéario estimado, ainda que o total do lote esteja abaixo do valor global estimado, regra que
sera divulgada no edital e cujos valores serdo conhecidos com a divulgacao do orcamento apos 0s
lances.

8.5.10 Qualificacdo técnica

Decisdo: sera exigido atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove o fornecimento anterior da parcela de maior relevancia
de cada lote, assim definida: Lote 01 — fornecimento de mobiliario de escritorio em painéis de
madeira (MDP ou MDF), como mesas, esta¢des de trabalho ou armérios; Lote 02 — fornecimento
de cadeiras ou poltronas de escritorio, giratorias ou fixas, ou de assentos mdaltiplos (longarinas);
Lote 03 — fornecimento de mobilirio de ago, como roupeiros, arquivos, armarios ou estantes de
aco; Lote 04 — fornecimento com instalacdo de divisorias modulares piso-teto ou de painéis
divisorios; Lote 05 — fornecimento de sofas ou de mobiliario estofado; Lote 06 — fornecimento
com instalacdo de cortinas; admitido o somatdrio de atestados. Nao se exigira quantitativo minimo
nem percentual sobre o quantitativo estimado, nem qualifica¢do técnico-profissional. Or¢camento
estimado sigiloso

Fundamento: o atestado comprova a aptiddo operacional para fornecer e entregar a
linha de produto do lote (art. 67, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021). A exigéncia fica restrita a parcela
de maior relevancia de cada lote (art. 67, § 1°), definida pela familia de produto que concentra a
complexidade técnica e o valor do lote, 0 que torna objetivo o julgamento da habilitacdo e afasta
interpretacdes divergentes. A auséncia de quantitativo minimo justifica-se pela execucdo sob
demanda, sem garantia de contratacdo integral do registrado, pela possibilidade de participacdo em
apenas parte dos lotes e pelo objetivo de ampliar a competitividade; os riscos de execucgdo séo
mitigados pela analise técnica da proposta (certificados, relatérios de ensaio, catdlogos e amostra),
pelas san¢oes e pela fiscalizacdo. Afastada a exigéncia quantitativa, ndo se aplica o limite de 50%
do art. 67, § 2°. O fornecimento e a montagem de mobiliario ndo constituem atividade privativa de
profissional habilitado, raz&o pela qual ndo se exige responsavel técnico.

8.5.11 RetificagOes do edital e pedidos de esclarecimento

Decisdo: é responsabilidade exclusiva do licitante acompanhar, no sistema eletronico
e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, as retificacdes, republicacdes, avisos e
respostas a esclarecimentos e impugnacfes. Duvidas sobre o edital deverdo ser formuladas por
pedido de esclarecimento, no prazo e na forma do edital, e as respostas serdo divulgadas por aviso
a todos os interessados, vinculando a Administracéo e os licitantes (arts. 54, 55, 8 1°, e 164 da Lei
n® 14.133/2021).
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8.5.12 Vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio

Decisdo: ndo sera admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio.
Fundamento: o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021 admite a vedacdo, desde que justificada no processo.
O objeto € bem comum, fornecido por mercado amplo e organizado por linhas de produto; a divisdo
em 6 (seis) lotes por familia j& permite que fornecedores especializados disputem isoladamente a
parcela de sua linha, sem necessidade de associacdo. Ndo ha, em nenhum lote, complexidade
técnica, vulto ou heterogeneidade que exija a soma de capacidades de empresas distintas. A
admissdo de consorcios, nesse contexto, ndo ampliaria a competicdo e poderia reduzi-la, ao permitir
a reunido de concorrentes potenciais de um mesmo lote, além de fragmentar a responsabilidade
pela garantia e pela assisténcia técnica.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM REGISTRADAS
9.1 PREMISSAS PARA ESTIMATIVA DA DEMANDA

A estimativa das quantidades a serem registradas foi elaborada com base em
metodologia técnico-administrativa compativel com a natureza do mobiliario corporativo, com o
modelo de atuacdo consorciada do CIABC/GO e com a execugdo sob demanda inerente ao Sistema
de Registro de Precos.

Né&o se trata de definicdo rigida ou obrigatdria de quantitativos a serem contratados,
mas de dimensionamento referencial destinado a viabilizar a formacdo da Ata de Registro de
Precos, a adequada instrucdo do procedimento licitatorio, a participacdo qualificada do mercado
fornecedor e a futura utilizacdo pelos municipios participantes, conforme suas necessidades
efetivas.

A estimativa de demanda observa as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e da Instrugéo
Normativa CCC n°005/2026 — CIABC/GO, especialmente quanto ao levantamento, formalizacdo,
consolidacéo e validacdo das demandas municipais.

A metodologia também considera a possibilidade de utilizacdo de critérios técnicos,
coeficientes de dimensionamento e pardmetros subsidiarios quando ausentes, insuficientes,
inconsistentes ou incompativeis os dados primarios disponiveis.

Para a definicdo dos parametros estimativos, foram consideradas, no minimo, as
seguintes premissas:

* 0 universo de municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil
Central — CIABC/GO potencialmente participantes da futura Ata de Registro de Pregos;

* anatureza da demanda relacionada a mobiliario corporativo, que € recorrente, variavel
e descentralizada;

 a necessidade de atendimento de secretarias, unidades administrativas, recepgoes,

auditérios, salas de reunido, almoxarifados, arquivos, vestiarios, alojamentos e bibliotecas dos
municipios participantes;
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* a diversidade dos itens, servicos ou componentes integrantes do objeto, considerando
tipologia, dimensdes, unidade de medida (unidade e metro quadrado), finalidade, padrdo de uso
(individual ou coletivo) e perfil de reposicao de cada familia de produtos;

» a varia¢ao das demandas em razdo de fatores populacionais, territoriais, operacionais,
administrativos, sazonais, técnicos, setoriais ou relacionados a realidade especifica de cada
municipio;

* a existéncia de demandas de uso continuo, recorrente, programado ou ordinario,
guando compativeis com a natureza do objeto;

* a necessidade de atendimento a demandas eventuais, supervenientes, emergenciais,
sazonais ou decorrentes de expansdo de servicos, alteracdo de programas, ampliacdo de unidades
ou modificacdo da realidade administrativa municipal,

« anecessidade de reposi¢ao, manutengao, substitui¢do, ampliagdo, renovacao, suporte,
continuidade ou regularidade da solucdo, quando aplicével;

* a execugdo sob demanda, caracteristica do Sistema de Registro de Precos, que impede
ou torna inadequada a definicdo prévia e exata dos quantitativos que serdo efetivamente contratados
ao longo da vigéncia da Ata;

* a forma de estruturacdo do objeto, considerando a necessidade de estimativa
individualizada por item, lote, grupo, unidade de servico ou outro critério compativel com a
modelagem da contratacdo;

* a preservagdo da autonomia dos municipios participantes, que utilizardo a Ata
conforme suas necessidades efetivas, disponibilidade orcamentéria, planejamento administrativo e
capacidade operacional.

A estimativa global e individual dos quantitativos devera observar memoria de célculo
compativel com a metodologia adotada na fase preparatéria, utilizando-se, sempre que disponiveis,
dados primarios fornecidos pelos municipios, informacgdes histéricas, contratagdes anteriores, atas
vigentes, saldos existentes, consumo efetivo, parametros populacionais, indicadores técnicos e
demais elementos objetivos aptos a conferir racionalidade ao dimensionamento da demanda.

Na hipotese de auséncia, insuficiéncia, inconsisténcia ou incompatibilidade de dados
primarios encaminhados pelos municipios, podera ser utilizada metodologia subsidiaria de
estimativa, nos termos da Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

A metodologia subsidiaria podera considerar coeficientes técnicos de
dimensionamento, indicadores populacionais, indice de Incidéncia Populacional — IIP,
contratagdes anteriores, atas publicas, dados secundarios, parametros setoriais ou outros elementos
idéneos, desde que observada a respectiva memoria de célculo e a motivacdo técnica
correspondente.
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A utilizacdo de parametros subsidiarios ndo descaracteriza a estimativa da demanda,
desde que a metodologia adotada seja formalizada, rastreavel, proporcional, motivada e compativel
com a natureza do objeto e com a realidade dos municipios potencialmente participantes.

Os quantitativos estimados possuem natureza referencial e representam limite méaximo
de registro, ndo configurando obrigacdo de contratacdo integral por parte do CIABC/GO ou dos
municipios participantes.

A efetiva contratacdo dependerd de solicitagdo especifica de cada municipio,
observadas suas necessidades concretas, disponibilidade orcamentaria, planejamento
administrativo, capacidade operacional e demais condi¢6es locais de execugéo.

A definicdo dos quantitativos efetivamente contratados ocorrerd no momento da
utilizacdo da Ata de Registro de Precos, mediante emissdo dos instrumentos proprios pelos
municipios contratantes, respeitados os limites registrados, as condi¢cdes pactuadas e as regras
estabelecidas no edital, na Ata e nos instrumentos dela decorrentes.

Consideradas tais premissas, a estimativa das quantidades a serem registradas revela-
se compativel com a légica do Sistema de Registro de Precos, com a atuacdo consorciada do
CIABC/GO e com a necessidade de assegurar planejamento adequado, flexibilidade operacional,
rastreabilidade metodoldgica e racionalidade na futura utilizacdo da Ata pelos municipios
participantes.

9.2 JUSTIFICATIVA TECNICA DA MODELAGEM DA CONTRATACAO (ANALISE DE
DIVISIBILIDADE DO OBJETO)

A anélise da modelagem da contratacdo foi realizada a luz dos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, proporcionalidade e selecdo da
proposta mais vantajosa, considerando a natureza do mobiliario corporativo, a estrutura do mercado
fornecedor e a finalidade da contratacdo compartilhada estruturada pelo Consércio Interfederativo
Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

Nos termos do regime juridico das contratagdes publicas, o parcelamento do objeto
deve ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel, especialmente quando a divisdo da
contratacdo puder ampliar a competitividade, favorecer a participacdo de maior nimero de
fornecedores e permitir a obtencdo de condi¢Ges mais vantajosas para a Administracdo, sem
prejuizo da eficiéncia da execugéo contratual.

No caso em andlise, 0 objeto compreende 107 itens de bens permanentes,
materialmente divisiveis, organizados em 6 (seis) lotes formados por familias de produtos
tecnicamente afins, cada qual com cadeia produtiva, normas técnicas de desempenho, logistica de
montagem e mercado fornecedor proprios.

A anélise de divisibilidade deverd considerar se 0s bens, servigos ou componentes
integrantes da contratagdo possuem autonomia técnica, funcional, operacional e econémica, bem
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como se podem ser disputados, adjudicados, registrados, contratados e executados separadamente,
sem comprometimento da finalidade publica pretendida.

Quando os itens ou servicos forem tecnicamente individualizaveis e passiveis de
execucao autbnoma, a modelagem devera privilegiar o parcelamento do objeto, a fim de ampliar a
competitividade e evitar agrupamentos artificiais que possam restringir a participacdo de
fornecedores aptos ao atendimento parcial da demanda.

Por outro lado, quando houver relacdo de interdependéncia técnica, operacional,
logistica, funcional ou econdmica entre os itens, podera ser admitida a estruturacdo por lote ou
grupo, desde que a opc¢ao seja expressamente justificada e demonstrada como mais vantajosa para
a Administracao.

A forma de adjudicacdo devera ser definida com base na natureza do objeto, na
estrutura do mercado fornecedor, na viabilidade de execugdo separada, na necessidade de
padronizacdo, nos custos logisticos, na eficiéncia da fiscalizacdo e na preservacdo da
competitividade.

Para a presente contratacdo, a forma de adjudicacéo adotada sera por lote, com critério
de julgamento de menor preco por lote e pre¢co maximo unitario por item, considerando a afinidade
técnica e produtiva dos itens de cada lote, a estrutura do mercado fornecedor organizado por linhas
de produto, a padronizacdo construtiva e estética, a logistica integrada de entrega e montagem, a
responsabilidade Unica pela garantia e a preservacdo da competitividade pela divisdo do objeto em
6 (seis) lotes autbnomaos.

A adjudicacdo por item mostra-se adequada quando o objeto for composto por itens
autdbnomos, tecnicamente individualizaveis e passiveis de contratacdo separada, sem prejuizo da
funcionalidade da solucdo ou da adequada execucao contratual.

Essa modelagem favorece a ampliacdo da competitividade, pois permite que
fornecedores participem do certame conforme sua capacidade de atendimento em relagdo a cada
item, sem imposicao de obrigagdo de fornecimento ou execugdo de conjunto amplo, heterogéneo
ou tecnicamente independente.

A disputa por item também contribui para a obtencdo de pre¢os mais vantajosos, ao
permitir competicdo especifica para cada componente do objeto e evitar que eventual agrupamento
indevido limite a participacdo de fornecedores especializados ou eleve artificialmente os custos da
contratacao.

A adjudicacgéo por lote ou grupo, por sua vez, somente deverad ser adotada quando
houver justificativa técnica, operacional, logistica, funcional ou econémica suficiente para
demonstrar que o0 agrupamento é mais eficiente e vantajoso do que a disputa individualizada.

Nessa hipotese, devera ser demonstrado que 0 agrupamento ndo compromete a
competitividade, ndo direciona o certame e ndo impde barreira desnecessaria a participacao de
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fornecedores aptos, especialmente quando o objeto envolver itens ou servi¢os que poderiam ser
executados de forma auténoma.

No caso de adocéo de lotes ou grupos, a justificativa devera indicar a afinidade técnica,
a interdependéncia operacional, a necessidade de responsabilidade Unica, a padronizacdo, a
logistica, a economia de escala e a compatibilidade funcional que justificam o agrupamento, o que
se faz nos subitens seguintes, lote a lote, sob os prismas técnico, juridico e econdmico.

Ponto de partida juridico: a regra é o parcelamento do objeto divisivel, com adjudicacdo
por item, quando técnica e economicamente viavel (art. 40, inciso V, alinea “b”, e §§ 2° ¢ 3°, ¢ art.
47, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021; Sumula n°® 247 do TCU). No Sistema de Registro de Precos,
0 julgamento por menor preco por grupo de itens somente ¢ admitido quando demonstrada a
inviabilidade da adjudicacdo por item e evidenciada sua vantagem técnica e econdmica, com
indicacdo, no edital, do critério de aceitabilidade de precos unitarios méaximos (art. 82, § 1°). O
TCU exige que essa demonstracdo conste dos autos (Acordaos n° 1.347/2018-Plenério e n°
1.650/2020-Plenério). O énus é da Administragdo e é cumprido a seguir.

Por que ndo lote Unico: reunir os 107 itens num so lote exigiria um unico fornecedor
capaz de produzir ou revender, a0 mesmo tempo, mobiliario em MDP/MDF, assentos com
mecanismos ergondmicos, mobiliario de aco, divisérias piso-teto, estofados e cortinas — linhas
que, no mercado, sdo fabricadas por industrias distintas. A concentracdo reduziria drasticamente o
namero de competidores e favoreceria intermediarios, contrariando o art. 40, § 2°, inciso IlI.

Por que ndo adjudicacéo item a item: a adjudicacéo isolada de cada um dos 107 itens
produziria, para os mesmos ambientes, moveis de fabricantes distintos, com linhas, padrdes
construtivos, cores, acabamentos e ferragens incompativeis; multiplicaria entregas, montagens e
responsaveis por garantia em cada municipio; e geraria itens de baixo valor e pouca atratividade,
com risco de itens desertos. O art. 40, § 3°, inciso I, autoriza o ndo parcelamento quando a economia
de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor.

Solucgéo adotada: 6 (seis) lotes, cada um formado por uma familia de produtos com a
mesma cadeia produtiva, 0 mesmo conjunto de normas técnicas, a mesma logistica de montagem
e 0 mesmo mercado fornecedor. Fornecedores especializados podem disputar apenas o lote de sua
linha, 0 que preserva a competitividade, e a Administragdo obtém, em cada lote, padronizacao,
escala e responsabilidade Unica.

9.2.1 Lote 01 — Mobiliarios Administrativos (38 itens)

Técnico: mesas, estacdes de trabalho, armérios, credenza, gaveteiros e painéis divisores
sdo produzidos pela mesma industria de moveis de escritério, com tampos e corpos em painéis de
MDP/MDF revestidos, estruturas metalicas, as mesmas familias de ferragens e as mesmas normas
(NBR 13961, 13964, 13966 e 13967). Compdem o0 mesmo posto de trabalho: a mesa, o gaveteiro,
0 armario e o painel divisor precisam ter a mesma linha, cor e padrdo de acabamento e encaixes
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compativeis. Econémico: a fabricacdo na mesma linha produtiva gera economia de escala no corte
e revestimento de painéis e uma Unica montagem por ambiente. Juridico: atende ao art. 40, § 3°,
inciso 1, e ao art. 82, § 1°, com pre¢co maximo unitario por item. Regra de aplicacdo: os painéis
divisores com altura de 1.300 mm deste lote (NBR 13964) destinam-se & divisdo de postos de
trabalho e ndo se confundem com as divisorias piso-teto do Lote 04 (NBR 15141), ndo podendo
um ser contratado em substitui¢cdo ao outro.

Ponto de atencdo: os itens de mobilidrio planejado sob medida, cotados por metro
quadrado (itens 30 a 34), exigem que a ordem de fornecimento seja precedida de projeto e memorial
de medicdo aprovados pelo municipio, com conferéncia das areas no recebimento, para evitar
indefinicdo do objeto e superfaturamento por medicéo.

9.2.2 Lote 02 — Assentos Corporativos (25 itens)

Técnico: cadeiras fixas e giratorias, longarinas e poltronas de auditério compartilham
componentes (assentos e encostos em compensado e espuma injetada, mecanismos, bases, rodizios
e apoia-bracos), as mesmas normas de seguranca e durabilidade (NBR 13962, NBR 16031 e NBR
15878) e os requisitos de ergonomia da NR-17. Sdo produzidos por indudstrias especializadas em
assentos, distintas das de mobiliario em painéis. Econdmico: o agrupamento permite escala na
producdo de componentes comuns e uma Unica cadeia de reposicdo de pecas (mecanismos,
rodizios, bracos) durante a garantia. Juridico: art. 40, 8 3°, inciso I, e art. 82, § 1°.

9.2.3 Lote 03 — Mobiliarios para Areas de Convivéncia, Apoio e Guarda (17 itens)

Técnico: roupeiros, arquivos, armarios, estantes, bancos de vestiario, beliche, carrinho
e mesa em a¢o sdo produtos da industria de mobiliario de aco, com chapas de ago conformadas,
processos de solda, pré-tratamento e pintura eletrostatica a po e ensaios de corrosao proprios —
cadeia produtiva distinta da do Lote 01. Destinam-se a ambientes de uso coletivo e intenso
(vestiarios, almoxarifados, arquivos, alojamentos, bibliotecas). Econémico: o agrupamento
concentra a demanda de produtos de aco num fornecedor com linha prépria, com ganho de escala
na conformacéo e pintura. Juridico: art. 40, § 3°, inciso I, e art. 82, § 1°. Observagéo: a cama tipo
beliche integra o lote por compartilhar a mesma cadeia produtiva do a¢o, embora sua finalidade
(alojamento) seja distinta das demais.

9.2.4 Lote 04 — Divisorias e Sistemas de Compartimentacdo de Ambientes (9 itens)

Técnico: mddulos de porta, divisorias piso-teto cegas, em %2 aquario e em vidro e a 18
de rocha para isolamento acustico comp&em um Gnico sistema modular: perfis, painéis, vidros,
portas e enchimento acustico precisam ser do mesmo sistema para encaixar, vedar e cumprir a NBR
15141. A aquisicéo de portas de um fornecedor e de painéis de outro tornaria a instalacdo inviavel
ou comprometeria o desempenho. A 1 de rocha, isoladamente, ndo teria utilidade fora do sistema.
Econdmico: um unico fornecedor por sistema elimina incompatibilidades, retrabalho e disputa de
responsabilidade por falhas de instalagdo. Juridico: art. 40, § 3°, incisos | e Il (sistema Unico e
integrado), e art. 82, § 1°.
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9.2.5 Lote 05 — Sofés e Mobiliarios Estofados (16 itens)

Técnico: sofas, mddulos e poltronas estofadas compartilham estrutura, espuma,
revestimento e costura, a mesma norma (ABNT NBR 15164) e a mesma industria de estofados. Os
maodulos retos, de canto, concavos e convexos e a mesa modular formam um sistema que s
funciona com pecas da mesma linha. Econdémico: escala na producéo e unicidade do revestimento
e da reposic¢do. Juridico: art. 40, § 3°, inciso I, e art. 82, § 1°.

9.2.6 Lote 06 — Cortinas e Complementos de Ambientes (2 itens)

Técnico: cortinas franzidas e tipo rold sdo produtos téxteis com confeccdo sob medida
e instalacdo de trilhos e mecanismos, executadas por empresas especializadas em decoragédo e
persianas, mercado distinto dos demais lotes. O lote isolado permite que essas empresas —
frequentemente de menor porte — disputem diretamente, sem depender de fabricantes de moveis.
Econbmico e juridico: a separacdo amplia a competicdo e evita a subcontratacdo desse segmento
por fornecedores de mobiliério (art. 40, § 2°, inciso 111).

9.2.7 Salvaguardas contra o jogo de planilha e a perda de vantagem em compras isoladas

Para neutralizar os riscos préprios do julgamento por lote, adotam-se as seguintes
regras, reproduzidas no Edital e na Ata: (i) preco maximo unitario por item, correspondente ao
preco unitario estimado, vedada a aceitacdo de proposta com qualquer item acima desse valor,
ainda que o total do lote esteja abaixo do estimado; (ii) analise de exequibilidade item a item, com
diligéncia quando houver preco unitario manifestamente inexequivel; (iii) a aquisi¢do isolada de
item de um lote pelos municipios sera precedida de verificacdo de vantajosidade do preco
registrado do item frente ao mercado, nos termos do art. 82, § 2°, da Lei n° 14.133/2021; e (iv)
obrigacdo de cotar todos os itens do lote, com quantidade igual a estimada.

Também deveré ser avaliado se 0 agrupamento preserva a competitividade do certame,
considerando a existéncia de fornecedores aptos a atender integralmente o lote ou grupo, a
compatibilidade entre os itens agrupados e a auséncia de concentragdo indevida do objeto.

Quando a contratacdo envolver itens sujeitos a condigdes diferenciadas de execucéo,
armazenamento, transporte, instalagdo, suporte, assisténcia técnica, controle regulatério ou
logistica especifica, tais peculiaridades deverdo ser consideradas na defini¢cdo da modelagem, sem
afastar, automaticamente, a analise de divisibilidade do objeto.

A modelagem adotada devera ser compativel com a execucdo descentralizada pelos
municipios participantes, permitindo que cada ente utilize a Ata de Registro de Precos conforme
suas necessidades especificas, disponibilidade orcamentaria, planejamento administrativo e
capacidade operacional.

A forma de estruturacdo do objeto também deveré guardar coeréncia com a estimativa
das quantidades a serem registradas, de modo que os quantitativos sejam dimensionados por item,
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lote, grupo ou unidade de servico, conforme a modelagem adotada e a metodologia definida na fase
preparatoria.

A contratacdo por item, lote ou grupo devera permitir adequada transparéncia na
formagé&o dos pregos, no julgamento das propostas, no registro dos valores e no acompanhamento
da vantajosidade durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

N&o se admitira agrupamento artificial de objetos tecnicamente autbnomos sem
justificativa especifica, especialmente quando tal medida puder restringir a competitividade,
reduzir a participacdo de fornecedores, dificultar o julgamento objetivo ou comprometer a obtencéo
da proposta mais vantajosa.

A modelagem escolhida devera compatibilizar a ampliacdo da competitividade com a
eficiéncia da contratacdo, preservando a racionalidade administrativa, a autonomia dos municipios
participantes e a adequada execucéo do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a modelagem da contratacdo, com adjudicacao por lote e
preco mé&ximo unitario por item, revela-se compativel com a natureza do objeto, com a l6gica do
Sistema de Registro de Precos, com a execucdo descentralizada pelos municipios participantes e
com o0 modelo de atuagdo consorciada do CIABC/GO.

A solucdo adotada assegura maior competitividade, julgamento objetivo, transparéncia,
economicidade e adequada execucdo contratual, observadas as justificativas técnicas apresentadas
e as condicOes especificas que serdo detalhadas no Termo de Referéncia e no edital.

9.3 METODOLOGIA DE DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento da demanda foi realizado a partir de metodologia técnico-
administrativa orientada a estimativa das necessidades potenciais dos municipios integrantes do
Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, considerando a natureza do
mobiliario corporativo, a realidade dos entes participantes e a execucdo sob demanda inerente ao
Sistema de Registro de Pregos.

A metodologia adotada ndo tem por finalidade fixar obrigacdo de contratagéo,
tampouco antecipar quantitativos que necessariamente serdo utilizados pelos municipios
participantes.

Trata-se de procedimento de planejamento destinado a formacao da Ata de Registro de
Precos, a adequada instrucdo do certame, a definicdo dos limites maximos de registro e a
viabilizacdo da participacao qualificada do mercado fornecedor.

O dimensionamento observa as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e da Instrucéo
Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, especialmente quanto a distingdo entre estimativa de
quantitativos e pesquisa de precos.

Também observa a possibilidade de utilizacdo de dados primérios, dados histéricos,

contratagdes correlatas, indicadores técnicos, coeficientes de dimensionamento e metodologia
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subsidiaria quando ausentes, insuficientes, inconsistentes ou incompativeis as informacdes
diretamente prestadas pelos municipios.

Para fins de estimativa da demanda, foram considerados, dentre outros, 0s seguintes
elementos:

* 0 universo de municipios integrantes do CIABC/GO potencialmente participantes da
futura Ata de Registro de Precos;

* a natureza da demanda relacionada a mobilidrio corporativo, recorrente, variavel,
descentralizada e decorrente de reposicao, expansao e reforma de unidades;

* a utilizagdo do objeto no ambito de secretarias, unidades administrativas,
equipamentos de atendimento ao publico, almoxarifados, arquivos, vestiarios, alojamentos e
bibliotecas;

« a diversidade dos itens, servigos ou componentes integrantes do objeto, considerando
tipo, unidade de medida (unidade ou m?), dimenséo, finalidade, uso individual ou coletivo e perfil
de reposicao;

* apossibilidade de variagdo da demanda em razao de fatores populacionais, territoriais,
operacionais, administrativos, sazonais, técnicos, setoriais ou proprios da realidade de cada
municipio;

* a existéncia de demandas de uso continuo, recorrente, programado, ordinario,
eventual ou emergencial, conforme a natureza do objeto;

* as manifestagdes institucionais de interesse e as informagdes preliminares
disponibilizadas pelos municipios consorciados, quando existentes;

* os dados histéricos de consumo, utilizagdao, execugdo, contratagdes anteriores, atas
vigentes, saldos disponiveis, parametros de contratacGes publicas similares e demais informacdes
técnicas aptas a auxiliar o dimensionamento da demanda;

* a necessidade de reposi¢do, manutencdo, substituicdo, ampliagdo, renovacgao,
continuidade, suporte ou atendimento periddico, quando compativel com o objeto;

* a inexisténcia de obrigacdo de contratagdo uniforme entre os municipios, tendo em
vista a natureza facultativa da utilizagdo da Ata de Registro de Precos;

* a forma de estruturagdo da licitagdo, exigindo estimativa compativel com a
modelagem adotada, seja por item, lote, grupo, unidade de servi¢co ou outro critério definido na
fase preparatoria.

Considerando a heterogeneidade dos municipios participantes e a possibilidade de
inexisténcia, insuficiéncia ou inconsisténcia de dados primarios integrais na fase de planejamento,
a metodologia admite a utilizacdo de critérios técnicos subsidiarios de dimensionamento, nos
termos da Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.
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Nessa hipdtese, poderdo ser utilizados coeficientes técnicos, parametros populacionais,
indicadores setoriais, contratacGes correlatas, dados de consumo ou utilizagdo compativeis e,
quando cabivel, indice de Incidéncia Populacional — 1P, desde que a metodologia empregada seja
formalizada, motivada e acompanhada da respectiva memoria de célculo.

A utilizacdo do Indice de Incidéncia Populacional — IIP, quando necessaria, tera
carater subsidiario e referencial, destinando-se a estimar quantitativos proporcionais a populacado
dos municipios potencialmente participantes, sem substituir a analise técnica do objeto, a avaliacdo
da compatibilidade da demanda e a validacdo dos parametros adotados na fase preparatoria.

A aplicacdo de critérios subsidiarios mostra-se compativel com a ldgica das
contratacBes consorciadas, especialmente quando se busca estruturar solucdo comum para
maultiplos entes municipais, com diferentes niveis de organizacdo administrativa, capacidade
técnica, historico de consumo e disponibilidade de dados.

A metodologia adotada busca assegurar equilibrio entre a necessidade de
dimensionamento suficiente para viabilizar a contratagéo e a prevencao de superdimensionamento
artificial dos quantitativos.

Dessa forma, preserva-se a racionalidade da futura Ata de Registro de Precos e a
flexibilidade necessaria a execucdo sob demanda pelos municipios participantes.

Os quantitativos estimados deverdo ser compreendidos como limites maximos
referenciais de registro, ndo configurando obrigacdo de contratacdo pelo CIABC/GO ou pelos
municipios participantes.

A contratacdo efetiva de cada item, lote, grupo ou unidade de servico dependera de
demanda concreta, solicitacdo formal, disponibilidade orcamentéria, planejamento administrativo
e capacidade operacional do municipio contratante.

A metodologia de dimensionamento deverd ser acompanhada de memoria de célculo
compativel com o objeto e com as fontes utilizadas, indicando, quando aplicavel, dados municipais,
parametros adotados, coeficientes aplicados, premissas consideradas, ajustes realizados e
justificativas técnicas correspondentes.

A metodologia de dimensionamento, portanto, procura compatibilizar planejamento,
rastreabilidade, proporcionalidade e flexibilidade, permitindo que a futura Ata de Registro de
Precos seja estruturada com base em pardmetros técnicos objetivos, sem desconsiderar a
variabilidade préopria das demandas municipais.

A vista dessas premissas, conclui-se que a metodologia adotada revela-se compativel
com a natureza da contratacdo, com o modelo consorciado do CIABC/GO, com a estruturac¢do do
objeto e com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e da Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO, assegurando racionalidade, motivacéo técnica e aderéncia a realidade dos municipios
participantes.
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9.4 CRITERIOS COMPLEMENTARES DE ESTIMATIVA

Além da metodologia principal de dimensionamento da demanda, poderdo ser adotados
critérios complementares destinados a validagdo, ajuste e controle dos quantitativos estimados,
com o objetivo de assegurar maior aderéncia entre os limites a serem registrados e a realidade dos
municipios participantes.

Tais critérios ndo substituem a metodologia de dimensionamento descrita no tépico
anterior. Sua finalidade é conferir maior consisténcia técnica a estimativa, evitando distor¢Ges
decorrentes de dados incompletos, inconsistentes, desatualizados, superestimados ou
subestimados.

A aplicacdo dos critérios complementares devera observar a natureza do mobiliario
corporativo, a forma de estruturacdo da licitagdo por lotes, a abrangéncia territorial da Ata de
Registro de Precos e a diversidade administrativa, operacional e orcamentaria dos municipios
consorciados.

Sempre que necessario, 0s quantitativos inicialmente apurados poderdo ser submetidos
a andlise critica pela equipe de planejamento, especialmente quanto a proporcionalidade, coeréncia
interna, compatibilidade com o histérico disponivel e aderéncia a finalidade publica da contratacéo.

Para fins de validacdo e ajuste das estimativas, poderao ser considerados, dentre outros,
0s seguintes critérios:

» verificacdo da compatibilidade entre os quantitativos informados pelos municipios e
a necessidade publica declarada;

* comparacdo entre a demanda estimada e dados histéricos de consumo, contratagao,
utilizacdo, execucdo ou distribuicdo, quando disponiveis;

* analise de compatibilidade entre os quantitativos estimados e o porte populacional,
territorial, administrativo ou operacional dos municipios participantes;

« verificacdo de eventual duplicidade, sobreposi¢do, inconsisténcia ou divergéncia
entre informacdes prestadas pelos municipios;

« avaliacdo da existéncia de contratos vigentes, atas em utilizagdo, saldos disponiveis,
estoques, estruturas proprias ou outros instrumentos que possam impactar a necessidade estimada;

* identificacdo de situacdes de superdimensionamento ou subdimensionamento
aparente da demanda, com possibilidade de ajuste motivado;

« analise de fatores sazonais, programados ou supervenientes que possam justificar
aumento, reducdo ou manutencdo dos quantitativos estimados;

« verificacdo da compatibilidade entre os quantitativos estimados e a forma de execugao
pretendida, especialmente em razéo da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos;
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» avaliagdo da capacidade operacional dos municipios para receber, armazenar, utilizar,
distribuir, executar ou fiscalizar o objeto, quando tal aspecto for relevante a natureza da
contratacao;

« analise da coeréncia entre a estimativa individual de cada item, lote, grupo ou unidade
de servico e a finalidade publica vinculada ao objeto.

Quando forem identificadas inconsisténcias, omissées ou divergéncias relevantes, o
CIABC/GO poderd realizar diligéncias junto aos municipios participantes, solicitar
complementacdo de informagdes, revisar os quantitativos informados ou aplicar critério técnico
subsidiario devidamente motivado.

A eventual glosa, ajuste, reducdo, ampliacdo ou segregacao de quantitativos devera ser
formalizada na memdria de célculo ou em documento técnico proprio, com indicacdo da
justificativa adotada, da fonte utilizada e do responsavel pela analise.

Os critérios complementares também poderdo ser utilizados para aferir a razoabilidade
dos quantitativos consolidados, especialmente quando a soma das demandas municipais revelar
volume incompativel com a natureza do objeto, com o histérico disponivel ou com a capacidade
ordinéria de utilizacdo pelos entes participantes.

Nessa hipdtese, a equipe de planejamento devera avaliar se a divergéncia decorre de
ampliacdo justificada da demanda, erro material, auséncia de memoria de célculo, projecéo
inadequada, duplicidade de informacéo ou outro fator que recomende ajuste técnico.

A adocdo de critérios complementares devera preservar a natureza estimativa dos
quantitativos registrados, propria do Sistema de Registro de Precos, sem converter a demanda
planejada em obrigacdo de contratacdo pelo CIABC/GO ou pelos municipios participantes.

Os quantitativos ajustados continuardo representando limites méaximos de registro,
cabendo a cada municipio utilizar a Ata conforme sua demanda efetiva, planejamento
administrativo, disponibilidade orcamentaria e capacidade operacional.

A utilizacdo desses critérios contribui para a qualificagdo do planejamento, a prevencéao
de estimativas artificiais, a adequada instrucdo do procedimento licitatorio e a mitigacdo de riscos
de questionamento pelos 6rgdos de controle.

Dessa forma, os critérios complementares de validacéo, ajuste e controle da estimativa
constituem instrumento de governanca da fase preparatdria, assegurando maior racionalidade,
proporcionalidade, rastreabilidade e seguranca técnica ao dimensionamento das quantidades a
serem registradas.

9.5 NATUREZA DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS
Os quantitativos definidos no presente Estudo Técnico Preliminar possuem natureza
estimativa, referencial e instrumental, tendo sido estabelecidos com base em parametros técnicos
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destinados ao dimensionamento da demanda potencial dos municipios integrantes do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

A definicdo desses quantitativos ndo constitui obrigacdo de contratacdo integral por
parte do CIABC/GO ou dos municipios participantes, tampouco assegura ao futuro fornecedor
direito a execucao total dos limites registrados.

No ambito do Sistema de Registro de Precos, a estimativa das quantidades cumpre
funcéo prépria de planejamento, voltada a formacéo da Ata, a defini¢do dos limites méximos de
registro, a adequada instrucdo do procedimento licitatério e a participacdo qualificada do mercado
fornecedor.

Os (quantitativos registrados correspondem a limites méaximos estimados de
contratacdo, construidos a partir da consolidacdo da demanda potencial relacionada ao mobiliario
dos prédios publicos e equipamentos de atendimento dos municipios participantes.

A estimativa ndo representa previsdo rigida de utilizagdo, mas pardmetro técnico
necessario a organizacao do certame, a pesquisa de precos, a formacéo da Ata de Registro de Precos
e ao planejamento da futura execugéo contratual.

A efetiva contratacdo estara condicionada a necessidade concreta de cada municipio, a
existéncia de disponibilidade orcamentéaria, ao planejamento administrativo local, a capacidade
operacional e a emissdo dos instrumentos préprios de contratacdo, fornecimento, servi¢o ou
execucao.

A utilizacdo da Ata podera ocorrer de forma parcial, escalonada ou ndo se concretizar
em relacdo a determinados itens, lotes, grupos, servigos, municipios ou unidades demandantes, sem
que disso decorra obrigacao de consumo integral dos quantitativos estimados.

Tal modelagem revela-se compativel com a I6gica do Sistema de Registro de Precos,
uma vez que permite atendimento sob demanda, evita contratacdes desnecesséarias, reduz riscos de
superdimensionamento e assegura maior racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

A natureza estimativa dos quantitativos também favorece a adequada gestdo da
contratagdo pelos municipios participantes, permitindo que cada ente utilize a Ata conforme sua
demanda efetiva, sua disponibilidade orgamentéria, sua capacidade operacional e a evolugdo de
suas necessidades ao longo da vigéncia do registro.

Além disso, a definicdo de quantitativos referenciais contribui para a ampliacdo da
competitividade do certame, na medida em que permite aos licitantes avaliar a dimensao potencial
da contratacdo, planejar sua capacidade de atendimento e formular propostas compativeis com 0s
limites estimados.

A estimativa das quantidades devera ser interpretada em conjunto com a metodologia
de dimensionamento adotada, especialmente quanto a utilizacdo de dados primarios, dados
historicos, contratagcBes anteriores, indicadores técnicos, coeficientes de dimensionamento,
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parametros subsidiarios e demais critérios previstos na Instru¢cdo Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO.

Os quantitativos estimados também deverdo guardar coeréncia com a forma de
estruturacdo do objeto, observando-se a modelagem adotada para a licitagdo por lotes, com
quantitativo estimado individualizado por item.

A eventual divergéncia entre o quantitativo registrado e o quantitativo efetivamente
contratado ndo caracteriza falha de planejamento, desde que a estimativa tenha sido elaborada com
base em metodologia formalizada, motivada, proporcional e compativel com a natureza da
demanda.

A Administracdo devera acompanhar a utilizacdo da Ata de Registro de Precos, de
modo a registrar 0s quantitativos efetivamente contratados, 0os municipios usuérios, a evolucao da
demanda e eventuais informacdes relevantes para aperfeicoamento de futuras estimativas.

Esse acompanhamento contribuird para o aprimoramento do planejamento
consorciado, permitindo que contratacdes futuras sejam instruidas com base em dados histéricos
mais aderentes a realidade de utilizacdo pelos municipios participantes.

Consideradas tais premissas, conclui-se que a natureza estimativa dos quantitativos é
inerente a modelagem adotada, mostra-se compativel com a contrata¢do consorciada por Sistema
de Registro de Precos e confere a Administracdo a flexibilidade necessaria para atendimento das
demandas reais dos municipios participantes.

Dessa forma, 0s quantitativos estimados devem ser compreendidos como instrumento
de planejamento, governanca e organizacdo da futura Ata, sem prejuizo da autonomia dos
municipios contratantes e da observancia aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, proporcionalidade, rastreabilidade e boa governanca publica.

9.6 CONSOLIDACAO DA DEMANDA

A estimativa global da contratagdo resulta da consolidagdo técnica da demanda
potencial dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central —
CIABC/GO, realizada a partir da integracdo de dados, parametros e critérios metodoldgicos
adotados na fase de planejamento da contratagéo.

A consolidagdo da demanda nédo decorre de levantamento Unico, isolado ou meramente
aritmético, mas de processo técnico estruturado, destinado a estimar, de forma proporcional,
motivada e rastredvel, os quantitativos maximos a serem registrados para cada um dos 107 itens de
mobilirio corporativo.

A metodologia de consolidacdo observa as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e da
Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, especialmente quanto ao levantamento,
formalizagdo, consolidacdo e validacdo das demandas municipais, bem como quanto a
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possibilidade de utilizacdo de dados primarios, parametros historicos, coeficientes técnicos e
critérios subsidiarios de dimensionamento.

Para fins de consolidacdo da demanda, foram considerados, dentre outros elementos:

* as manifestagdes institucionais de interesse e informagdes preliminares encaminhadas
pelos municipios consorciados, quando disponiveis;

* os dados primadrios relacionados a demanda informada pelos municipios, aquisi¢des
anteriores de mobiliério, inventério de bens a substituir e unidades em implantacdo ou reforma,
guando existentes e tecnicamente aproveitaveis;

* 0s parametros historicos e contratagdes anteriores ou correlatas, quando compativeis
com a natureza do objeto e com o perfil da demanda;

* os critérios complementares de estimativa adotados nas hipoteses de auséncia,
insuficiéncia, incompletude ou inconsisténcia de dados primarios municipais;

* os indicadores populacionais (Relatorio de Consolidagdo Populacional e Gestdes
CIABC 2025-2026), administrativos (nimero de servidores e de postos de trabalho) e de
infraestrutura (ndmero de unidades e é&rea til dos prédios) utilizados para conferir
proporcionalidade ao dimensionamento;

* a aplicagdo subsidiaria de coeficientes técnicos de dimensionamento, inclusive do
indice de Incidéncia Populacional — I1P, quando cabivel, nos termos da Instrucdo Normativa CCC
n® 005/2026 — CIABC/GO;

* a natureza recorrente, variavel e descentralizada da necessidade a ser atendida;

» a diversidade dos itens, servicos ou componentes integrantes do objeto, considerando
descrigéo, unidade de medida, finalidade, dimensé&o e perfil de reposigéo;

* a necessidade de reposicao, substitui¢do, amplia¢do e readequacdo do mobilidrio dos
prédios publicos municipais;
* a execucdo sob demanda, propria do Sistema de Registro de Pregos, que afasta a

obrigatoriedade de contratagéo integral dos quantitativos estimados.

A consolidacéo serd estruturada de forma compativel com a modelagem definida para
a licitacdo, especialmente quanto & organizagéo por item dentro de cada lote.

Os quantitativos estimados encontram-se consolidados em planilha propria integrante
da fase preparatoria da contratacdo, a qual devera conter a identificacdo individualizada de cada
item e lote, sua respectiva especificacdo técnica, unidade de medida, quantidade estimada, critério
metodologico utilizado e memdria de célculo correspondente.

A consolidacdo da demanda possui finalidade instrumental, voltada a formagéo
adequada da Ata de Registro de Precos, a definigdo dos limites maximos de registro, a realizagdo
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da pesquisa de precos, a participacao qualificada do mercado fornecedor e a futura utilizacao pelos
municipios participantes, conforme suas necessidades efetivas.

Ressalta-se que a consolidacdo da demanda ndo implica obrigacdo de contratacéo
integral dos quantitativos estimados, nem pelo CIABC/GO nem pelos municipios consorciados.

A efetiva contratacdo dependera de solicitacdo especifica de cada ente municipal,
observadas sua necessidade concreta, disponibilidade orgamentaria, programacéo administrativa,
capacidade operacional e planejamento local.

A modelagem adotada preserva a autonomia dos municipios participantes e assegura a
execucdo sob demanda, permitindo a utilizacdo da Ata de Registro de Precos de forma parcial,
escalonada ou conforme a efetiva necessidade de cada ente, respeitados os limites registrados e as
condicdes estabelecidas nos instrumentos da contratacao.

Com essa conformacdo, a consolidacdo da demanda revela-se compativel com a
natureza do objeto, com a modelagem definida para a licitagdo, com o modelo de atuacdo
consorciada do CIABC/GO e com a logica do Sistema de Registro de Precos, assegurando
equilibrio entre planejamento adequado, viabilidade da contratacdo, rastreabilidade metodolégica
e flexibilidade administrativa.

9.7 ADEQUACAO AO MODELO CONSORCIADO

A metodologia de dimensionamento adotada revela-se compativel com o modelo de
contratacdo consorciada, no qual a diversidade das realidades municipais, a autonomia dos entes
participantes e a variabilidade das demandas exigem abordagem técnica flexivel, proporcional,
agregada e rastredvel.

No ambito do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, a
estruturacdo centralizada da estimativa da demanda permite a organizacdo metodoldgica de
informacgdes provenientes de maultiplos municipios, assegurando maior racionalidade ao
planejamento, uniformidade na definicdo dos critérios de dimensionamento e coeréncia na
formagéo da futura Ata de Registro de Precos.

A atuacdo do CIABC/GO como 6rgéo estruturador da fase preparatdria e gerenciador
da futura Ata possibilita a consolidacdo técnica da demanda potencial, sem substituir a autonomia
administrativa, orcamentaria ou financeira dos municipios participantes.

A centralizacdo ocorre na dimenséao do planejamento, da padroniza¢do metodologica e
da conducdo do procedimento licitatorio, permanecendo descentralizada a futura contratacéo,
execucdo, fiscalizagéo, liquidacdo e pagamento pelos entes municipais.

A metodologia adotada revela-se adequada ao modelo consorciado por permitir:
* a padroniza¢do dos critérios de dimensionamento da demanda, com base em

metodologia técnica uniforme e compativel com a natureza do mobiliario corporativo;
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* a estruturagdo dos quantitativos de forma compativel com a modelagem da licitacao,
observadas as especificacGes do objeto, a unidade de medida, a finalidade publica e o perfil
estimado da demanda;

* a utilizagdo de dados primarios, pardmetros histdricos, indicadores técnicos,
coeficientes de dimensionamento e critérios subsidiarios previstos na Instrugdo Normativa CCC n°
005/2026 — CIABC/GO;

* a racionalizagdo da fase preparatéria da contratacdo, mediante consolidagdo de
demanda potencial comum e reducéo da necessidade de procedimentos licitatérios individualizados
por cada municipio;

» a ampliagdo da eficiéncia administrativa, com melhor organizagdo dos artefatos de
planejamento, da pesquisa de precos, da formacdo da Ata de Registro de Precos e da futura gestéo
da contratacao;

* a mitigacao de riscos de subdimensionamento da demanda, especialmente em relagdo
as cadeiras operacionais, mesas e estacOes de trabalho, armarios e longarinas, que concentram a
reposicéo recorrente;

« a viabilizagdo de atendimento simultaneo ou escalonado aos municipios participantes,
conforme suas necessidades, disponibilidade orcamentaria, capacidade operacional e planejamento
local;

* a preservacdo da flexibilidade propria do Sistema de Registro de Precos, evitando
obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

A centralizacdo da estimativa no &mbito do CIABC/GO né&o implica imposic¢éo de
consumo, adesdo obrigatoria ou transferéncia de responsabilidade financeira ao Consércio.

Os quantitativos estimados representam limites méaximos referenciais de registro,
cabendo a cada municipio avaliar, no momento oportuno, sua necessidade concreta, sua
disponibilidade orcamentéria, sua programacgdo administrativa e sua conveniéncia para utilizagdo
da Ata.

A modelagem adotada mostra-se adequada a aquisi¢do de mobiliario corporativo, cuja
demanda pode apresentar natureza recorrente, variavel e descentralizada, podendo oscilar em razédo
de fatores populacionais, territoriais, administrativos, operacionais, setoriais ou proprios da
realidade de cada municipio.

A contratacdo isolada por cada ente municipal, embora juridicamente possivel, tenderia
a ampliar a carga administrativa, reduzir a possibilidade de padronizagéo técnica, fragmentar a
demanda e limitar os potenciais ganhos decorrentes da atuacdo coordenada.

A metodologia consorciada, por sua vez, permite compatibilizar planejamento
agregado, padronizacdo metodologica, competitividade, execugdo descentralizada e respeito a

autonomia municipal.
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Além disso, a modelagem da licitacdo harmoniza-se com o modelo consorciado, pois
permite que a demanda seja consolidada de forma compativel com a estruturacdo por lotes com
quantitativo por item, favorecendo maior transparéncia na estimativa, no julgamento das propostas,
na formacdo dos precos registrados e na futura utilizacdo da Ata pelos municipios participantes.

Consideradas tais caracteristicas, a metodologia de dimensionamento adotada concilia,
de maneira adequada, a necessidade de planejamento estruturado da contratagdo com a
flexibilidade inerente ao Sistema de Registro de Precos e a atuacdo consorciada do CIABC/GO.

Conclui-se, portanto, que a metodologia adotada é compativel com a governanca
consorciada, com a modelagem da licitacdo, com a natureza do mobiliario corporativo e com 0s
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, seguranca juridica,
rastreabilidade e boa governanca publica.

9.8 METODOLOGIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base em metodologia técnico-
administrativa estruturada, compativel com a natureza do objeto, com o modelo de atuagdo
consorciada do CIABC/GO, com a modelagem definida para a licitacdo e com o regime de
execucdo por meio do Sistema de Registro de Precos.

A metodologia de célculo ndo se limita a projecdo abstrata de demanda, mas se
fundamenta na combinacdo de dados primarios, parametros histdricos, indicadores técnicos,
critérios de proporcionalidade e, quando necessario, metodologia subsidiaria de dimensionamento,
conforme diretrizes estabelecidas na Instru¢cdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Para fins de calculo da estimativa, deverdo ser observadas, preferencialmente, as
seguintes etapas metodoldgicas:

* identificacdo individualizada de cada item dos 6 (seis) lotes, com indicagdo da
respectiva especificacdo técnica, unidade de medida ou fornecimento e demais elementos
necessarios a adequada caracterizacdo da demanda;

+ verificagdo das informagdes de demanda encaminhadas pelos municipios
participantes, especialmente quando acompanhadas de memoria de célculo, histérico de consumo,
dados de utilizacdo, execucgdo, distribuicdo, aquisi¢fes anteriores ou justificativa técnica
correspondente;

» analise de dados historicos de consumo, aquisicdo, fornecimento, execug¢ao,
utilizacdo, distribuicdo ou contratacdo, quando disponiveis e tecnicamente compativeis com o
objeto;

« avaliagdo de contratagdes anteriores ou correlatas realizadas por municipios, 6rgaos
publicos, consorcios ou entidades com perfil de demanda semelhante, desde que observada a
compatibilidade entre os itens, unidades de medida, periodo de referéncia e realidade atendida;

Pagina 75 de 102


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico
Brasil Central - GO

ORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania,
DERATIVO Goias CEP 74.083-070
RQUICO CNPJ/MF: n© 18.443.577/0001-33
CENTRAL www.ciabc.com.br
ABC/GO | _BRASIL | E-mail: ciabc@ciabc.com.br

Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

» utilizacdo de indicadores populacionais, assistenciais, educacionais, sanitarios,
territoriais, operacionais, administrativos ou setoriais que permitam conferir proporcionalidade ao
dimensionamento da demanda;

« aplicagdo de coeficientes técnicos de estimativa, quando cabivel, especialmente para
adequar o quantitativo ao porte dos municipios, a estrutura administrativa ou operacional existente,
ao perfil estimado de consumo ou utilizagdo e a natureza do objeto;

« utilizagdo subsidiaria do Indice de Incidéncia Populacional — IIP, nas hipéteses de
auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia de dados primarios, observada a memoria de célculo
correspondente e a compatibilidade do critério com a natureza da demanda;

» consolidagdo da demanda estimada conforme a modelagem da licitagdo, com
definicdo do quantitativo maximo a ser registrado na futura Ata de Registro de Precos.

A metodologia adotada observa a ordem preferencial das fontes de informacé&o prevista
na Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, priorizando dados primérios e
informacdes diretamente relacionadas a realidade dos municipios, sem prejuizo da utilizacdo de
critérios subsidiarios quando os dados disponiveis ndo forem suficientes para assegurar
dimensionamento adequado da demanda.

Quando houver dados municipais consistentes, a estimativa devera considerar,
prioritariamente, as informacdes apresentadas pelos préprios entes, especialmente aquelas
relacionadas a aquisi¢fes anteriores de mobiliario, inventario patrimonial, nGmero de servidores e
postos de trabalho, unidades em implantacdo ou reforma e area dos ambientes a compartimentar.

Na auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia desses dados, admite-se a utilizagéo de
metodologia subsidiaria, mediante aplicacdo de parametros técnicos compativeis com a natureza
da contratac&o, inclusive o indice de Incidéncia Populacional — IIP, quando cabivel, nos termos
da Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Para fins de aplicagdo do IIP, devera ser observada a seguinte l6gica metodologica:
I1P = Quantidade de referéncia + Populacdo do ente de referéncia

A partir do indice apurado, a quantidade estimada para 0 municipio ou grupo de
municipios sera calculada mediante aplicacdo proporcional & populacdo considerada, conforme a
seguinte logica:

Quantidade estimada = IIP ajustado x Populacdo do municipio ou conjunto de
municipios considerado

A aplicacdo do IIP podera ser ajustada, quando tecnicamente justificavel, por fatores
relacionados a natureza do objeto, ao perfil da demanda, a estrutura administrativa ou operacional
existente, a recorréncia do consumo ou utilizacdo, a sazonalidade, a capacidade de execucdo e as
demais condigdes objetivas que influenciem o dimensionamento.
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Em razdo da modelagem definida para a licitacdo, a metodologia de calculo devera ser
aplicada de forma compativel com a estimativa por item dentro de cada lote, evitando projecdes
genéricas ou globais que nao considerem a especificidade de cada elemento integrante do objeto.

A consolidacao final dos quantitativos devera resultar da integracdo entre os dados
disponiveis, os critérios técnicos adotados e a memoria de célculo correspondente, permitindo
rastreabilidade entre a necessidade publica identificada, o pardmetro utilizado e a quantidade
estimada a ser registrada.

Os guantitativos calculados representam limites maximos referenciais para formacao
da Ata de Registro de Precos, ndo implicando obrigacdo de contratacdo pelo CIABC/GO ou pelos
municipios participantes.

A utilizacdo efetiva da Ata dependerd de demanda concreta, disponibilidade
orcamentaria, programagdo administrativa, capacidade operacional e planejamento de cada ente
contratante.

9.9 CONCLUSAO DA ESTIMATIVA

Diante das premissas metodoldgicas adotadas, dos critérios técnicos aplicados e da
natureza referencial dos quantitativos dimensionados, conclui-se que a estimativa realizada revela-
se adequada, proporcional e compativel com a finalidade da contratacdo pretendida, sendo
suficiente para subsidiar a formacdo da Ata de Registro de Precos destinada a futura e eventual
aquisicdo de mobiliario corporativo pelos municipios participantes.

A estimativa foi estruturada a partir de metodologia técnico-administrativa compativel
com a atuacdo consorciada do CIABC/GO, observando a natureza recorrente, variavel e
descentralizada da demanda, a diversidade das realidades municipais e a necessidade de execugao
sob demanda prépria do Sistema de Registro de Precos.

O dimensionamento da demanda considerou, sempre que disponiveis, informacdes
primarias, dados historicos, contratacdes correlatas, manifestagdes institucionais dos municipios,
indicadores técnicos, parametros aplicaveis ao objeto e critérios complementares de estimativa,
inclusive metodologia subsididria prevista na Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO, quando necessaria & adequada formag&o dos quantitativos referenciais.

A modelagem definida para a licitacdo reforca a consisténcia da estimativa, uma vez
que permite o dimensionamento compativel com a estruturacdo por lotes com quantitativo por item,
com identificagdo propria, unidade de medida especifica, quantidade estimada correspondente e
metodologia adequada a natureza de cada elemento integrante do objeto.

A metodologia adotada busca prevenir, de forma equilibrada, tanto o risco de
subdimensionamento da Ata, que poderia comprometer a utilidade do registro de pregos e a
capacidade de atendimento das demandas municipais, quanto o risco de superdimensionamento
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artificial, que poderia comprometer a racionalidade do planejamento e a aderéncia dos quantitativos
a realidade dos entes participantes.

Ressalta-se que 0s quantitativos estimados possuem natureza referencial, instrumental
e ndo vinculante, representando limites méximos de registro e ndo obrigacéo de contratacdo integral
pelo CIABC/GO ou pelos municipios consorciados.

A efetiva contratacdo dependera de demanda concreta, solicitagdo formal,
disponibilidade orcamentéria, programacao administrativa, capacidade operacional e planejamento
de cada municipio contratante.

A estimativa realizada mostra-se compativel com a logica do Sistema de Registro de
Precos, pois permite a estruturacdo da contratacdo com base em demanda potencial tecnicamente
dimensionada, sem impor rigidez a execucdo futura, assegurando flexibilidade operacional,
racionalidade administrativa e adequada utilizacdo dos recursos publicos.

Também se verifica aderéncia da metodologia ao modelo consorciado, na medida em
que a consolidacdo dos quantitativos pelo CIABC/GO contribui para a padronizacdo técnica, a
racionalizacdo da fase preparatéria, a ampliacdo da competitividade e a disponibilizacdo de
instrumento comum de contratacao.

Essa consolidacdo ndo afasta a autonomia dos municipios quanto a decisdo de
contratar, a execucao, a fiscalizacdo, ao empenho, a liquidacdo e ao pagamento das despesas
decorrentes das contratagdes futuras.

Assim, a estimativa das quantidades a serem registradas encontra-se tecnicamente
fundamentada, metodologicamente rastreavel e juridicamente adequada, revelando-se apta a
subsidiar a continuidade do processo de contratacdo, em conformidade com os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, motivagdo, seguranca juridica e boa
governanca publica.

Conclui-se, portanto, pela adequacdo da estimativa adotada para fins de formacdo da
Ata de Registro de Precos, sem prejuizo de eventuais ajustes técnicos que se mostrem necessarios
no curso da fase preparatoria, especialmente em razdo da validag&o final dos quantitativos dos 107
itens dos 6 (seis) lotes, da consolidagdo da planilha de quantitativos e da respectiva memoria de
calculo.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo devera ser elaborada com base em pesquisa de
precos compativel com a natureza do objeto, com a modelagem definida para a licitacdo, com o
Sistema de Registro de Pregos e com as diretrizes estabelecidas no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e
na Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Considerando que o objeto consiste na futura e eventual aquisicdo de mobiliario
corporativo, a formacéo da estimativa econdmica demanda abordagem compativel com o mercado
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fornecedor, com as caracteristicas técnicas do objeto, com os parametros de precos praticados no
setor publico e com a estrutura definida para a contratacéo.

A estimativa ndo devera ser estruturada a partir de parametro Unico ou genérico quando
0 objeto possuir itens, lotes, grupos, servigos ou componentes com caracteristicas proprias quanto
a dimensOes, materiais e espessuras, acabamentos, mecanismos e regulagens, unidade de medida
(unidade ou m?), certificacdo de conformidade, garantia, montagem e instalacdo e logistica de
entrega.

Por essa razdo, a estimativa deverd ser realizada de forma compativel com a
modelagem adotada, observando-se as especificacdes técnicas de cada item, lote, grupo, servico ou
componente da solucdo, bem como a respectiva unidade de medida, de fornecimento ou de
execucdo, de modo a permitir a adequada afericdo do preco estimado unitario e do valor total
referencial correspondente ao quantitativo maximo a ser registrado.

Para a construcdo da estimativa preliminar do valor da contratacdo, deverdo ser
considerados, dentre outros, 0s parametros previstos na Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO, especialmente:

* contratagdes publicas similares realizadas por o6rgaos e entidades da Administragao
Publica, quando compativeis com o objeto;

+ atas de registro de precos, contratos administrativos, homologagdes e demais
instrumentos disponiveis em bases publicas e sistemas oficiais de contratacdo, inclusive no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, quando compativeis com o objeto;

 precos praticados em contratagdes correlatas de municipios, estados, consorcios
publicos, 6rgdos federais ou demais entidades publicas, desde que observada a compatibilidade
técnica, temporal e operacional das informacoes;

* bases oficiais de precos, painéis publicos, bancos de pregos, sistemas governamentais
ou fontes institucionais aplicaveis ao objeto, quando existentes;

* parametros regulatorios, tabelas oficiais, valores referenciais ou limites normativos
aplicaveis ao setor, quando pertinentes;

* consultas a fornecedores regularmente atuantes no mercado, quando necessarias e
admitidas pela metodologia de pesquisa de precos, observados os critérios de idoneidade,
atualidade e representatividade;

» demais fontes publicas, oficiais ou idoneas de pesquisa, aptas a refletir, de forma
razoavel, os valores praticados no mercado fornecedor.

A pesquisa de precos devera observar a compatibilidade entre os objetos pesquisados
e os itens, lotes, grupos, servigos ou componentes integrantes da contratacdo, especialmente quanto
a especificacdo técnica, unidade de medida, quantidade, condi¢des de entrega, localidade, prazo,

garantia, regime de execucdo e demais elementos que possam impactar a formacéo do preco.
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No caso de objetos sujeitos a parametros especificos de regulacdo econdmica, técnica,
sanitaria, ambiental, setorial ou normativa, a analise deverd observar os limites e referéncias
aplicaveis, sem prejuizo da pesquisa de pregos efetivamente praticados em contratac6es publicas
similares.

A estimativa do valor devera considerar a multiplicagdo entre o preco unitario estimado
de cada item, lote, grupo, servico ou unidade de execucdo e o respectivo quantitativo méximo
previsto para registro, resultando no valor total referencial correspondente e, posteriormente, no
valor global estimado da Ata de Registro de Precos.

Em razdo da ado¢do do Sistema de Registro de Precos, o valor global estimado da
contratacdo possui natureza referencial e representa o potencial maximo de contratacdo futura, ndo
configurando obrigacdo de contratacdo integral pelo CIABC/GO ou pelos municipios participantes.

A efetiva despesa publica somente sera constituida quando houver contratacéo
especifica pelo municipio interessado, mediante demanda concreta, disponibilidade orgamentaria,
emissdo do instrumento proprio, execucdo ou recebimento regular do objeto, liquidacdo e
pagamento, conforme as normas aplicaveis.

A estimativa econdmica devera ser consolidada em planilha propria integrante da fase
preparatoria, contendo, no minimo, a identificacdo individualizada do item, lote, grupo, servico ou
componente da solucgdo, sua especificacao técnica, unidade de medida, quantidade estimada, fontes
de pesquisa utilizadas, pre¢o unitario estimado, memoria de célculo e valor total referencial
correspondente.

A metodologia adotada devera assegurar rastreabilidade entre os precos pesquisados,
0s critérios utilizados para saneamento da amostra, 0 método de célculo aplicado e o valor final
estimado, permitindo o controle da compatibilidade entre 0 orgcamento da contratacéo e 0s pregcos
praticados no mercado.

A estimativa apresentada neste Estudo Técnico Preliminar possui natureza preliminar
e referencial, destinada a verificacdo da viabilidade econdmica da solucdo pretendida e & adequada
continuidade da fase preparatoria.

O orcamento estimado definitivo da licitacdo deverd ser consolidado no Termo de
Referéncia e nos demais documentos instrutérios do procedimento, com observancia dos critérios
legais, normativos e metodoldgicos aplicaveis.

No caso concreto, a pesquisa de precos foi instruida com o Mapa/Calendéario de Precos
e as telas de consulta juntadas aos autos, que reunem ate 3 (trés) referéncias por item extraidas de
atas de registro de precos e pregdes de 6rgdos e entidades publicas — entre eles Tribunal Superior
Eleitoral, Tribunal de Contas da Unido, Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, Secretaria de Estado da Administracdo do Maranh&o,
Estado do Parand, Instituto Federal do Maranhdo, Mutua de Assisténcia dos Profissionais da
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Engenharia, Arquitetura e Agronomia e consorcios intermunicipais de Minas Gerais , com
identificacdo do 6rgdo, do pregdo, da ata, do item e da vigéncia.

A mesma planilha registra itens com a anotagio “NAO ENCONTRADO” em uma ou
mais referéncias e itens sem média calculdvel. Para esses itens, a estimativa devera ser
complementada por fontes adicionais admitidas no art. 23, § 1° da Lei n°® 14.133/2021,
notadamente o Painel de Precos e o PNCP, contratagdes similares de outros entes e pesquisa direta
com no minimo 3 (trés) fornecedores, com justificativa da escolha , com registro da metodologia
de saneamento (exclusdo de precos inexequiveis ou excessivamente elevados) e do método
estatistico adotado (média, mediana ou menor valor) para cada item, os valores e metodologia se
encontra no processo, e sera divulgado apos a sessao de licitacdo nos termos da lei.

Por se tratar de julgamento por menor preco por lote, o relatorio final devera apresentar,
além do valor global de cada lote, o preco unitario estimado de cada item, que funcionard como
preco maximo unitario admissivel na proposta final do vencedor do lote (art. 82, § 1°, da Lei n°
14.133/2021), divulgado juntamente com o or¢camento ap6s o encerramento da etapa de lances.

Consideradas tais premissas, a metodologia de estimativa do valor revela-se compativel
com a natureza do mobiliario corporativo, com a modelagem definida para a licitacdo, com o
Sistema de Registro de Precos, com o modelo consorciado do CIABC/GO e com 0s principios do
planejamento, economicidade, eficiéncia, transparéncia, rastreabilidade, motivacao e selecdo da
proposta mais vantajosa.

10.1 DECLARACAO SOBRE A DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

Nos termos do art. 24 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 18, XII, da Instrugéo
Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO, declara-se que o or¢camento estimado da presente
contratacdo sera:

() PUBLICO — divulgado no edital e em seus anexos antes da abertura das propostas.

(X) SIGILOSO — mantido sob sigilo durante a fase competitiva, sendo divulgado
imediatamente apds o encerramento da etapa de lances, nos termos da motivacdo especifica
constante do item 8.5.9 deste Estudo e do Processo Administrativo n° 033.08.2026.

A opcdo adotada guarda coeréncia com a estratégia competitiva da licitacdo e é
reproduzida no edital. Os precos unitarios e globais estimados, embora sigilosos durante a disputa,
permanecem integralmente acessiveis aos 6rgdos de controle interno e externo (art. 24, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021), e os quantitativos estimados sdo publicos desde a divulgacdo do edital (art.
24, caput). O preco registrado na Ata e 0s precos contratados ndo séo sigilosos.

11. ANALISE DE RISCOS

A presente analise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas
de prevencdo, mitigacao e resposta aos principais fatores que possam impactar o planejamento, a
contratacdo e a execucdo da futura e eventual aquisi¢do de mobiliario corporativo pelos municipios
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integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, por meio de
Ata de Registro de Precos.

A analise considera a natureza de bens permanentes de uso intensivo, sujeitos a normas
técnicas de seguranca, estabilidade e durabilidade, a necessidade de observancia das normas
técnicas, legais, regulatorias ou setoriais aplicaveis, a variabilidade da demanda entre 0s municipios
participantes, a execucdo descentralizada pelos entes contratantes e o papel do CIABC/GO como
6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos.

No modelo consorciado adotado, compete ao CIABC/GO a estruturacdo da fase
preparatoria, a conducdo do procedimento licitatorio, a padronizacdo técnica do objeto, a
consolidacdo metodoldgica da demanda e o gerenciamento da Ata de Registro de Precos.

Aos municipios participantes cabera, conforme sua necessidade e disponibilidade
orcamentaria, a formalizacdo das contratacdes decorrentes, a emissao das ordens de fornecimento,
Servigo ou execucao, o recebimento do objeto, a gestdo e fiscalizacdo contratual, a liquidacdo e o
pagamento das despesas correspondentes.

Nesse cenario, os riscos identificados possuem natureza técnica, operacional, logistica,
econdmica, institucional e regulatoria, conforme a seguir delineado.

a) Riscos relacionados a estimativa da demanda no modelo consorciado

A variabilidade da demanda entre os municipios participantes pode ocasionar
divergéncia entre os quantitativos estimados e a demanda efetivamente verificada ao longo da
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Mitigacdo: adogdo do Sistema de Registro de Precos, com quantitativos estimados de
natureza referencial e ndo obrigatdria; utilizacdo de metodologia de dimensionamento prevista na
Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO; consolidagdo da demanda conforme a
modelagem da licitagdo; utilizacdo de dados primarios, pardmetros historicos, indicadores técnicos
e critérios subsididrios, quando cabiveis; e possibilidade de contratacdo apenas conforme
necessidade efetiva de cada municipio.

b) Riscos de subdimensionamento dos quantitativos registrados

A estimativa insuficiente de determinados itens, servicos ou componentes do objeto
pode comprometer a utilidade da Ata de Registro de Precos e dificultar o atendimento das
necessidades dos municipios participantes.

Mitigacdo: aplicacdo de metodologia de calculo compativel com a natureza do objeto,
com memoria de calculo correspondente; utilizacdo de critérios complementares de estimativa
guando os dados primarios forem ausentes, insuficientes ou inconsistentes; previsao de
guantitativos maximos compativeis com a demanda potencial agregada; e acompanhamento da
utilizacdo da Ata durante sua vigéncia.

¢) Riscos de superdimensionamento da demanda
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A estimativa excessiva de quantitativos pode gerar distor¢do no planejamento, reduzir
a aderéncia da Ata a realidade dos municipios e afetar a percep¢do do mercado quanto a efetiva
dimensdo da contratacao.

Mitigacdo: definicdo dos quantitativos como limites maximos referenciais, sem
obrigagdo de contratacdo integral; adocdo de critérios proporcionais de dimensionamento;
utilizacdo de parametros técnicos rastreaveis; estruturacdo da licitacdo conforme a modelagem
definida; e contratagdo efetiva condicionada a necessidade concreta, disponibilidade orgamentaria
e planejamento de cada municipio.

d) Riscos relacionados a qualidade e conformidade do objeto

Ha risco de fornecimento de bens, prestacdo de servigcos ou execucao de solucdo em
desconformidade com as especificacdes técnicas, padrdes de qualidade, normas aplicaveis, prazos,
condigdes de entrega ou requisitos definidos nos instrumentos da contratacéo.

Mitigagdo: definicdo, no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio, de
requisitos técnicos compativeis com a natureza do objeto; exigéncia de conformidade com normas
legais, técnicas, regulatdrias ou setoriais aplicaveis; previsdo de critérios objetivos de recebimento;
possibilidade de rejeicdo do objeto em desconformidade; e obrigacdo de correcdo, substituicéo,
refazimento ou saneamento as expensas da contratada.

e) Riscos relacionados a validade, garantia, durabilidade ou prazo de utilizacdo
do objeto

O fornecimento de bens ou solu¢bes com prazo reduzido de validade, garantia
insuficiente, durabilidade incompativel ou vida Uutil inadequada pode comprometer o
aproveitamento do objeto pelos municipios, gerar perdas e afetar a racionalidade da despesa
publica.

Mitigagdo: previsdo, no Termo de Referéncia, de prazo minimo de validade, garantia,
assisténcia técnica, suporte, vida util ou condicdo de utilizacdo compativel com a natureza do
objeto; conferéncia obrigatéria no ato do recebimento, quando aplicavel; e possibilidade de
rejeicdo, substituicdo ou corregdo em caso de desconformidade.

f) Riscos relacionados ao transporte, armazenamento, entrega, instalacdo ou
conservacao

Condic¢oes inadequadas de transporte, armazenamento, manuseio, entrega, instalacao,
acondicionamento ou conservagcao podem comprometer a integridade, funcionalidade, seguranca,
qualidade ou adequada utilizacéo do objeto.

Mitigacdo: estabelecimento de requisitos minimos de transporte, acondicionamento,
entrega, instalacdo, conservagdo ou guarda compativeis com a natureza do objeto; exigéncia de
preservacao das condi¢fes adequadas até o recebimento pelo municipio contratante; previsdo de
responsabilidade da contratada por avarias, danos, extravios, perdas ou comprometimento do
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objeto antes do recebimento definitivo; e mecanismos de rejeicdo, substituicdo ou corre¢do em caso
de desconformidade.

g) Riscos relacionados a objetos sujeitos a requisitos regulatérios ou condicdes
diferenciadas

Caso a contratacdo contemple itens, servigos ou solugdes sujeitos a requisitos
regulatorios especificos, autorizagdes, licencas, controle especial, certificagdes, responsabilidade
técnica, condicBes diferenciadas de execucdo ou normas setoriais proprias, podera haver risco de
inadequacdo das exigéncias técnicas e operacionais aplicaveis.

Mitigacdo: validacdo técnica da lista definitiva de itens, servicos ou componentes na
elaboracdo do Termo de Referéncia; identificacdo dos elementos sujeitos a condigdes
diferenciadas; definicdo de exigéncias especificas de regularidade, habilitacdo, autorizacéo,
certificacdo, responsabilidade técnica, execucdo, rastreabilidade ou controle, quando aplicaveis; e
segregacéo das obrigagdes conforme a natureza de cada item, lote, grupo ou servico.

h) Riscos relacionados a capacidade operacional da contratada

A existéncia de maltiplos municipios contratantes, com possibilidade de demandas
simultaneas ou sucessivas, pode gerar risco de insuficiéncia de capacidade operacional, atrasos,
descumprimento de ordens, indisponibilidade de estoque, equipe, estrutura ou meios necessarios
ao atendimento adequado.

Mitigacdo: exigéncia de qualificacdo técnica proporcional a natureza do objeto;
definicdo de prazos de entrega, execu¢do ou atendimento compativeis com o mercado e com a
abrangéncia territorial da contratagdo; previsdo de sangdes por atraso ou inadimplemento;
acompanhamento da execu¢do pelos municipios contratantes; e adogdo das medidas
administrativas cabiveis em caso de descumprimento.

i) Riscos logisticos decorrentes da execuc¢do descentralizada

A dispersédo geogréafica dos municipios participantes pode impactar a entrega, execucao
ou atendimento tempestivo do objeto, especialmente em localidades distantes, distritos,
comunidades rurais ou unidades com maior dificuldade de acesso.

Mitigacdo: definicdo, no Termo de Referéncia, de regras claras quanto aos locais de
entrega ou execucdo, prazos, responsabilidades logisticas e procedimentos de recebimento;
previsdo de atendimento conforme ordens emitidas pelos municipios; obrigacdo de planejamento
logistico pela contratada; e acompanhamento da pontualidade e regularidade das entregas ou
execucdes pelos entes contratantes.

j) Riscos relacionados a variagao de pre¢os no mercado

A oscilacdo de precos, alteracdes regulatorias, mudancas na disponibilidade de
produtos ou servigos, variagdes de mercado e fatores econdmicos podem impactar a execucdo da

Ata de Registro de Precos.
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Mitigacdo: realizacdo de pesquisa de precos conforme o art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
a Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO e os parametros aplicaveis ao objeto;
previsdo de regras de reajuste, revisao, reequilibrio econémico-financeiro e negociacdo dos precos
registrados, nos termos da legislagdo vigente; e acompanhamento da vantajosidade durante a
vigéncia da Ata.

k) Riscos relacionados a formacéo do prego estimado

A utilizacdo de fontes incompativeis, precos defasados, unidades divergentes, amostras
inconsistentes ou parametros inadequados pode comprometer a confiabilidade do orcamento
estimado da licitacdo.

Mitigacdo: pesquisa de precos compativel com a modelagem da contratacdo;
verificacdo da compatibilidade entre especificacdo técnica, unidade de medida, quantidade,
condigdes de entrega ou execucdo e demais elementos que impactem o preco; utilizacdo de fontes
oficiais, publicas ou id6neas; saneamento da amostra; registro da memoria de célculo; e motivacao
do método utilizado para obtengdo do preco estimado.

I) Riscos relacionados a forma de adjudicacao

A forma de adjudicacdo adotada podera gerar riscos especificos conforme a
modelagem definida para a licitacdo, especialmente quanto a multiplicidade de fornecedores,
coordenacdo da execucdo, padronizacdo de obrigacbes, responsabilidade contratual,
competitividade e gestdo da Ata.

Mitigacdo: definicdo clara da modelagem no Termo de Referéncia e no edital;
justificativa técnica da adjudicacdo por item, lote, grupo ou outro critério adotado; padronizacéao
das obrigacdes aplicaveis aos fornecedores registrados; exigéncia de cumprimento uniforme das
condicGes de fornecimento, prestacao ou execucao; e orientacdo aos municipios quanto a utilizacao
da Ata, emissdo das ordens e controle da execucao.

m) Riscos relacionados a governanca no modelo consorciado

Pode haver risco de indefini¢do, sobreposicdo ou confusdo de responsabilidades entre
o CIABC/GO, na qualidade de o6rgdo gerenciador da Ata, e 0s municipios participantes, na
qualidade de futuros contratantes e responsaveis pela execucéo local.

Mitigacdo: definicdo expressa das atribuicdes do CIABC/GO e dos municipios nos
instrumentos da contratacdo; delimitacdo do papel do Consorcio como 6rgdo gerenciador,
estruturador e coordenador do procedimento licitatério; preservacdo da responsabilidade dos
municipios quanto a contratacao, recebimento, fiscalizacéo, liquidacdo e pagamento; e ado¢éo de
instrumentos padronizados de orientacdo e governanca.

n) Riscos relacionados a fiscaliza¢éo contratual descentralizada
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A multiplicidade de municipios contratantes e de execug¢des decorrentes da Ata pode
gerar assimetria nos procedimentos de recebimento, conferéncia, fiscalizacdo, medicdo, atesto e
registro de ocorréncias.

Mitigacdo: previsdo de orientacbes padronizadas para recebimento, conferéncia,
fiscalizacdo e atesto; designacdo de gestores e fiscais pelos municipios contratantes; comunicagao
formal de inconformidades; registro documental das ocorréncias; e utilizacdo de procedimentos
que permitam rastreabilidade da execucéo.

0) Riscos de inexecucdo contratual

Ha& possibilidade de descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas pela
contratada, incluindo atraso, entrega parcial, execucdo incompleta, substituicdo indevida,
fornecimento ou servico em desconformidade, recusa injustificada de atendimento ou
inadimplemento de obrigacGes acessorias.

Mitigacdo: previsdo de obrigagbes claras no Termo de Referéncia, na Ata e nos
contratos decorrentes; definicdo de prazos, condi¢cdes de entrega ou execugdo e critérios de
recebimento; previsao de san¢es administrativas; possibilidade de rejeicao, substituicdo, correcéo
ou refazimento; e adocdo das medidas legais cabiveis em caso de inadimplemento.

A modelagem adotada contribui para a mitigacao dos riscos identificados ao centralizar
a fase preparatoria e o procedimento licitatério no ambito do CIABC/GO, padronizar as
especificacbes técnicas do objeto, estruturar metodologia de dimensionamento da demanda,
preservar a execucdo sob demanda e delimitar as responsabilidades dos municipios contratantes na
fase de execucao.

A contratacdo por meio de Sistema de Registro de Precos também reduz riscos de
contratacdo desnecessaria, superdimensionamento da execucdo e utilizacdo inadequada dos
recursos publicos, uma vez que o objeto somente serd contratado pelos municipios conforme
demanda concreta, disponibilidade orcamentéria, planejamento administrativo e capacidade
operacional.

Conclui-se, portanto, que os riscos inerentes a contratacdo foram identificados em nivel
compativel com esta fase de planejamento, ndo representando ébice a continuidade do
procedimento, desde que as medidas de mitigacdo indicadas sejam observadas e detalhadas, quando
necessario, no Termo de Referéncia, na Matriz de Riscos, no edital, na Ata de Registro de Precos
e nos contratos dela decorrentes.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se disponibilizar aos municipios integrantes do
Consorcio Interfederativo Autérquico Brasil Central — CIABC/GO instrumento estruturado,
eficiente e juridicamente seguro para futura e eventual aquisicdo de mobilidrio corporativo,
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destinado ao atendimento das atividades administrativas e dos servigos de atendimento a populacéo
prestados nos prédios publicos municipais.

A iniciativa busca superar a fragmentacdo de contratagdes isoladas, promover maior
racionalidade administrativa, ampliar a eficiéncia do planejamento das contratacdes publicas e
contribuir para a continuidade, melhoria ou ampliagdo dos servigos publicos relacionados ao
objeto.

A contratacdo consorciada por meio de Sistema de Registro de Precos permitira a
centralizacdo do procedimento licitatério no ambito do CIABC/GO, sem afastar a autonomia dos
municipios quanto a decisdo de contratar, a execucdo local, ao recebimento do objeto, a
fiscalizacdo, a liquidacdo e ao pagamento das despesas decorrentes.

Nesse contexto, os principais resultados pretendidos consistem em:

* disponibilizar Ata de Registro de Precos apta ao atendimento futuro e eventual das
necessidades dos municipios participantes relacionadas a mobiliarios, assentos, divisorias,
estofados e cortinas;

* assegurar maior regularidade no atendimento da demanda publica vinculada ao
objeto, contribuindo para a continuidade dos servigos municipais beneficiados pela contratacao;

« fortalecer a capacidade administrativa dos municipios, mediante acesso a instrumento
de contratacdo previamente estruturado, padronizado e compativel com as necessidades locais;

* reduzir a fragmentagdo de procedimentos licitatérios individuais, especialmente em
municipios com menor capacidade técnica, administrativa ou operacional para conducao recorrente
de contrata¢cdes da mesma natureza;

* racionalizar a fase preparatoria da contratagdo, por meio da consolidagdao
metodolégica da demanda, da padronizacdo das especificacfes técnicas e da ado¢do de critérios
uniformes de planejamento, conforme as diretrizes da Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO;

« ampliar a competitividade do certame, mediante modelagem compativel com a
natureza do objeto e com a forma de adjudicacdo definida na fase preparatoria;

« favorecer a obten¢do de condigdes mais vantajosas para a Administragdo, em razao
da agregacédo da demanda potencial dos municipios e da ampliacéo da atratividade do procedimento
licitatorio;

» permitir maior flexibilidade na execugdo, considerando que a utilizacdo da Ata
ocorrera sob demanda, conforme a necessidade efetiva, a disponibilidade orcamentaria, o
planejamento administrativo e a capacidade operacional de cada municipio;
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* evitar contratagdes desnecessarias, superdimensionamento da execugao ou utilizagao
inadequada dos recursos publicos, uma vez que o objeto somente sera contratado mediante
necessidade concreta dos entes contratantes;

* promover maior previsibilidade na gestdio da demanda publica atendida,
disponibilizando instrumento apto a contratacdo futura durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos;

* reduzir riscos decorrentes de atrasos em licitagdes individuais, falhas de planejamento
ou dificuldades administrativas enfrentadas isoladamente pelos municipios;

* assegurar maior padronizacdo técnica das especificacdes do objeto, com utilizagdo de
parametros objetivos, proporcionais e compativeis com a necessidade publica identificada;

« fortalecer a governanga consorciada, mediante defini¢do clara das atribui¢cdes do
CIABC/GO como 0rgdo gerenciador da Ata e dos municipios como futuros contratantes
responsaveis pela execuc¢do local,

* aprimorar os mecanismos de controle, rastreabilidade e fiscalizagdo da contratagao,
especialmente quanto ao recebimento, conferéncia, execucdo, atesto, registro de ocorréncias e
acompanhamento das obrigacdes assumidas pela contratada;

+ contribuir para a otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, mediante
planejamento agregado, contratacdo sob demanda, reducdo de custos administrativos e maior
aderéncia entre a necessidade municipal e a contratacao efetiva.

No ambito da atuacdo consorciada, a contratacdo contribui para a consolidacdo de
modelo de gestdo compartilhada capaz de ampliar a capacidade institucional dos municipios
participantes, especialmente daqueles de menor porte, ao disponibilizar solucdo técnica comum,
juridicamente estruturada e operacionalmente compativel com as demandas municipais.

A modelagem adotada também fortalece a governanca das contratagfes publicas no
ambito do CIABC/GO, ao integrar planejamento, padronizacao técnica, estimativa de demanda,
pesquisa de prec¢os, procedimento licitatorio e execugdo descentralizada, preservando a autonomia
dos municipios e a responsabilidade local pela contratacao efetiva.

Dessa forma, a contratacdo revela-se instrumento apto a promover melhoria concreta
na eficiéncia administrativa, na racionalidade da gestdo publica, na continuidade dos servigos
municipais e no atendimento do interesse publico, em consondncia com o0s principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, governanga publica e interesse publico
que orientam a Lei n® 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para a adequada implementacdo da contratacdo pretendida, faz-se necesséria a adogao
de providéncias administrativas, técnicas e operacionais prévias, tanto no ambito do Consorcio

Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, na condic¢do de 6rgédo estruturador do
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procedimento licitatorio e gerenciador da futura Ata de Registro de Precos, quanto no ambito dos
municipios participantes, na qualidade de futuros contratantes e responsaveis pela execucéo local.

As providéncias prévias possuem a finalidade de assegurar que a contratacdo seja
estruturada com adequado nivel de planejamento, rastreabilidade, seguranca juridica, aderéncia as
necessidades municipais e compatibilidade com a natureza do mobiliério corporativo.

No ambito do CIABC/GO, cabera:

» consolidar as manifestacdes de interesse, informagdes preliminares e dados
eventualmente encaminhados pelos municipios participantes, observada a metodologia
estabelecida na Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO;

* estruturar tecnicamente o objeto da contratagdo, com definicdo adequada dos 107
itens distribuidos em 6 (seis) lotes, contemplando, sempre que aplicavel, especificacdo técnica,
unidade de medida, unidade de fornecimento, forma de execucdo e demais elementos necessarios
a adequada caracterizacdo do objeto;

 validar a padronizagdo técnica das descricoes do objeto, evitando referéncias
indevidas a marcas, fabricantes, modelos, apresenta¢cdes comerciais especificas ou elementos que
possam restringir injustificadamente a competitividade;

+ consolidar os quantitativos estimados conforme a modelagem definida para a
licitacdo, com indicacdo da metodologia utilizada, memoria de calculo correspondente e critérios
de dimensionamento adotados, inclusive dados primarios, parametros historicos, coeficientes
técnicos ou metodologia subsidiaria, quando cabivel;

» realizar ou consolidar a pesquisa de pregos, observando o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, a Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO e as fontes compativeis com
0 mercado fornecedor do objeto;

» verificar, na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, a incidéncia de requisitos
técnicos, legais, regulatdrios, sanitarios, ambientais, operacionais ou setoriais especificos sobre o
objeto, especialmente quanto a vigéncia das normas ABNT citadas, a pertinéncia item a item das
certificacOes e ensaios exigidos e a admissdo de documentos equivalentes;

* elaborar o Termo de Referéncia e os demais documentos necessarios a instru¢cao do
procedimento licitatério, com definicdo clara das especificacdes técnicas, condicbes de
fornecimento, prestacdo ou execucado, critérios de aceitacdo, requisitos de habilitacdo, prazos,
obrigagdes da contratada e mecanismos de fiscalizagéo;

» estruturar os mecanismos de governanca da Ata de Registro de Pregos, com
delimitacdo das atribui¢cGes do CIABC/GO como 6rgéo gerenciador e dos municipios como 6rgaos
participantes e futuros contratantes;
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* definir, nos instrumentos da contratagdo, os procedimentos relativos a utilizagdo da
Ata, emissdo de ordens de fornecimento, servico ou execucdo, controle dos quantitativos,
comunicacéo de inconformidades, aplicacdo de penalidades e acompanhamento da execucéo;

» organizar e conduzir o procedimento licitatorio, observando os principios da
legalidade, planejamento, competitividade, economicidade, transparéncia, julgamento objetivo e
selecdo da proposta mais vantajosa.

No ambito dos municipios participantes, a futura utilizacdo da Ata de Registro de
Precos ficara condicionada a adocao das providéncias administrativas e operacionais necessarias a
contratacdo local, cabendo a cada ente, conforme sua realidade institucional:

» formalizar, quando cabivel, sua manifestacao de interesse e¢/ou demanda especifica,
com indicacdo dos itens e lotes de interesse do municipio, estimativa de utilizacéo e justificativa
compativel com sua necessidade local;

« verificar a compatibilidade da futura contratagdo com o planejamento administrativo
local, com a programagc&o da politica publica ou atividade administrativa correspondente e com as
necessidades concretas das unidades ou érgdos beneficiarios;

* assegurar a existéncia de dota¢do or¢amentaria suficiente e adequada para suportar as
despesas decorrentes das contratacdes que vierem a ser formalizadas, observadas as normas
orcamentarias e financeiras aplicaveis;

 avaliar sua capacidade operacional para recebimento, guarda, armazenamento,
utilizacdo, distribuicéo, execucao, fiscalizacdo ou acompanhamento do objeto, conforme a natureza
da contratacao;

* estruturar os fluxos administrativos internos necessarios a solicitagdo, recebimento,
conferéncia, guarda, distribuicdo, utilizacdo ou acompanhamento do objeto contratado;

» designar gestores e fiscais responsaveis pelo acompanhamento da execugao contratual
no ambito municipal, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

+ adotar procedimentos minimos de conferéncia no recebimento do objeto, incluindo
verificacdo de quantidade, especificacdo, unidade de medida, integridade, documentacgéo fiscal,
conformidade com a ordem emitida e demais requisitos aplicaveis;

» registrar formalmente eventuais inconformidades, atrasos, entregas parciais,
execucdes incompletas, objetos divergentes, avarias, desconformidades técnicas ou qualquer
ocorréncia que possa comprometer o recebimento definitivo ou a execucdo contratual;

» promover a liquidagdo e o pagamento das despesas apenas apds o regular recebimento
do objeto e a verificagcdo de conformidade com as condig¢des pactuadas;
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* observar, no ambito de sua competéncia, as normas administrativas, orgcamentarias,
financeiras, técnicas, regulatorias ou setoriais aplicaveis a contratacao, recebimento, fiscalizacao,
utilizacdo e pagamento do objeto.

A adocdo dessas providéncias € indispensavel para assegurar o alinhamento entre o
planejamento centralizado realizado pelo CIABC/GO e a execucdo descentralizada pelos
municipios participantes, evitando confusdo de responsabilidades e fortalecendo a governanca da
futura Ata de Registro de Pregos.

Ressalta-se que a atuacdo do CIABC/GO na fase preparatoria e no gerenciamento da
Ata ndo substitui as competéncias administrativas, orcamentarias, financeiras e operacionais dos
municipios contratantes, aos quais cabera a decisdo de contratar, a emissdo dos instrumentos
préprios, o recebimento do objeto, a fiscalizacdo da execucdo, a liquidacdo e o pagamento das
despesas correspondentes.

As providéncias prévias ora delineadas contribuem para mitigar riscos de
descontinuidade do atendimento da necessidade publica, superdimensionamento da demanda,
contratacdo de objeto em desconformidade, falhas de recebimento, inadequagdo logistica e
fragilidade na fiscalizacdo contratual.

Consideradas tais premissas, conclui-se que a adocdo das providéncias prévias
indicadas revela-se necessaria a adequada implementacdo da contratacdo, ao fortalecimento da
governanga consorciada e a observancia dos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, segregacao de responsabilidades, seguranca juridica e boa governanca publica.

13.1 GESTAO E GOVERNANCA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A gestdo da futura Ata de Registro de Precos sera exercida pelo Consércio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, na qualidade de érgdo gerenciador,
competindo-lhe a conducéo do procedimento licitatorio, a formalizacdo da Ata, 0 gerenciamento
de sua utilizacdo e a definicdo das diretrizes gerais de governanca apliciveis a contratacao
compartilhada, em conformidade com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com o Protocolo de
Intencdes/Contrato de Consorcio Publico do CIABC/GO e com 0s hormativos internos aplicaveis.

A modelagem adotada reflete a 16gica propria das contrata¢cGes consorciadas, em que 0
CIABC/GO centraliza a fase preparatoria, a padronizacao técnica do objeto, a conducgédo do certame
e 0 gerenciamento da Ata de Registro de Precos, enquanto 0s municipios participantes permanecem
responsaveis pela decisao de contratar, pela emissao dos instrumentos proprios, pelo recebimento
do mobiliario entregue e montado, pela fiscalizacao da execucéo, pela liquidagéo e pelo pagamento
das despesas decorrentes das contratagdes que vierem a formalizar.

No exercicio de suas atribuicdes como 6rgéo gerenciador, caberd ao CIABC/GO:

* planejar e estruturar a contratacdo, com base no presente Estudo Técnico Preliminar,
no Termo de Referéncia e nos demais documentos integrantes da fase preparatoria;
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» promover a padronizagdo técnica das especificagdes do mobiliario corporativo,
observando, sempre que aplicavel, descricdo, dimensdes e tolerancias, materiais, acabamentos,
unidade de medida, normas técnicas de desempenho e documentacdo de conformidade;

» consolidar a estimativa dos quantitativos a serem registrados, observada a
metodologia definida na fase preparatoria e os critérios estabelecidos na Instru¢cdo Normativa CCC
n® 005/2026 — CIABC/GO;

* realizar ou consolidar a pesquisa de precos conforme a modelagem definida para a
licitacdo, observando os parametros legais, normativos e metodoldgicos aplicaveis as contratacfes
publicas;

* conduzir o procedimento licitatorio destinado a constituicdo da Ata de Registro de
Precos, observando os principios da legalidade, planejamento, competitividade, economicidade,
transparéncia, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa;

« formalizar a Ata de Registro de Precos e acompanhar sua vigéncia, seus quantitativos
registrados, eventuais alterac6es, prorrogacdes, negociacfes e demais atos de gerenciamento, nos
termos da legislacdo aplicavel,

« estabelecer diretrizes gerais de utilizacdo da Ata, com padronizacdo dos fluxos
minimos relativos a solicitacdo, controle dos quantitativos, comunicacdo de ocorréncias,
acompanhamento da execucdo e registro de inconformidades;

* orientar os municipios participantes quanto a adequada utilizagdo da Ata de Registro
de Precos, sem prejuizo da responsabilidade administrativa, orcamentéria, financeira e operacional
de cada ente contratante;

» zelar pela integridade do procedimento, pela observancia das regras estabelecidas no
edital e na Ata, e pela adequada governanca do instrumento compartilhado.

Aos municipios participantes, na qualidade de futuros contratantes e responsaveis pela
execucdo local, competira:

» manifestar interesse na utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, conforme suas
necessidades concretas, planejamento administrativo e disponibilidade orgamentéria;

+ formalizar os instrumentos proprios de contratagdo, fornecimento, prestacdo de
servigo ou execucao decorrentes da Ata, observadas as regras estabelecidas no edital, na Ata de
Registro de Precos e na legislacao aplicavel;

» emitir ordens de fornecimento, servico, execucdo ou instrumentos equivalentes,
especificando lote, item, quantitativo, cores, acabamentos e tecidos escolhidos dentre as opcdes do
fabricante, local de entrega e montagem, responsavel pelo recebimento, prazo e demais
informacdes necessarias ao atendimento da demanda municipal;
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* assegurar a existéncia de dotacao or¢gamentaria suficiente e adequada para suportar as
despesas decorrentes das contratacdes que vierem a ser formalizadas;

* receber o0 objeto contratado, promovendo a conferéncia de quantidade, especificagao,
unidade de medida, integridade, documentacéo fiscal, regularidade aparente e conformidade com
a ordem emitida;

* designar gestores e fiscais responsaveis pelo acompanhamento da execucao contratual
no ambito municipal, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

« fiscalizar a execucdo contratual, registrar eventuais inconformidades, comunicar
ocorréncias relevantes e adotar as providéncias administrativas cabiveis em caso de atraso,
execucdo parcial, divergéncia de item, avaria, desconformidade técnica ou descumprimento das
condicdes pactuadas;

» realizar a gestdo administrativa e financeira dos contratos ou instrumentos
equivalentes celebrados pelo municipio, incluindo o recebimento definitivo, a liquidagdo e o
pagamento das despesas correspondentes;

* observar, no ambito de sua competéncia, as normas administrativas, orgcamentarias,
financeiras, técnicas, regulatérias ou setoriais aplicaveis a contratacdo, ao recebimento, a
fiscalizacdo, a utilizacdo e ao pagamento do objeto.

A utilizacdo da Ata de Registro de Precos estara condicionada a necessidade concreta
de cada municipio, a sua programacdo administrativa, a disponibilidade orcamentaria e a
observancia dos procedimentos administrativos préprios, ndao havendo obrigatoriedade de
contratacdo integral dos quantitativos registrados.

A centralizagdo da governanga no &mbito do CIABC/GO néo implica transferéncia da
execucao contratual ao Consorcio, tampouco substituicdo das competéncias locais dos municipios
participantes.

O modelo adotado preserva a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira dos
entes municipais, a0 mesmo tempo em que permite a racionalizacdo da fase preparatéria, a
padronizacao técnica do objeto e a disponibilizacdo de instrumento comum de contratacao.

Tal estrutura contribui para:

* reduzir a multiplicidade de procedimentos licitatorios individuais;

» fortalecer a padronizagdo técnica das especificacdes do mobiliario corporativo;
« ampliar a competitividade e a racionalidade da contratagdo;

* aprimorar a gestdo da Ata de Registro de Precos;

* assegurar maior rastreabilidade dos quantitativos registrados e utilizados;
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* mitigar riscos de sobreposicdo de responsabilidades entre o CIABC/GO e os
municipios;

» fortalecer a governanga da politica publica, servigo, programa ou atividade
administrativa atendida pela contratacéo.

A governanca da Ata de Registro de Precos, portanto, encontra-se estruturada com
definicdo clara de competéncias, fluxos e responsabilidades, permitindo conciliar planejamento
centralizado, execucdo descentralizada, controle dos quantitativos registrados, autonomia
municipal e boa governanca publica.

Dessa forma, conclui-se que a gestdo da futura Ata de Registro de Precos mostra-se
compativel com o modelo consorciado adotado pelo CIABC/GO, com a natureza do mobiliario
corporativo, com a modelagem definida para a licitacdo e com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, transparéncia, segregacdo de funcdes, seguranca juridica e continuidade
dos servigos publicos.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da presente contratacdo, ndo se identificam contratacGes correlatas ou
interdependentes cuja realizacdo prévia constitua condicdo indispensavel para a viabilidade da
futura e eventual aquisicdo de mobilidrio corporativo pelos municipios participantes, por meio da
Ata de Registro de Precos a ser gerenciada pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil
Central — CIABC/GO.

O objeto foi estruturado de forma autdnoma, contemplando 107 itens em 6 (seis) lotes,
com fornecimento, entrega, montagem e instalacao incluidos no preco, com escopo suficiente para
atender as necessidades municipais identificadas, sem dependéncia de contratacdo complementar
obrigatoria para sua execucao.

A modelagem adotada permite que os municipios realizem futuras contratacfes
conforme suas necessidades concretas, disponibilidade orcamentéria, planejamento administrativo
e capacidade operacional local, sem que a utilizacdo da Ata esteja condicionada a celebracéo prévia
de contratos acessorios ou a implementacdo de solucdo externa adicional.

Ressalta-se que, no ambito da execucdo descentralizada, 0s municipios participantes
deverdo adotar as providéncias administrativas, operacionais, técnicas e orcamentarias ordinarias
relacionadas a solicitacao, recebimento, conferéncia, utilizacéo, fiscalizacdo, gestdo e pagamento
do objeto contratado.

Tais providéncias, entretanto, ndo configuram contratacbes correlatas ou
interdependentes, mas medidas prdprias da gestdo administrativa municipal e da execucédo
contratual local, inseridas na esfera de responsabilidade de cada ente contratante.
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Também ndo se identifica dependéncia obrigatéria de integracdo com sistema
tecnoldgico especifico, contratacdo prévia de servicos acessorios ou aquisicdo complementar
indispensavel a operacionalizacdo da Ata de Registro de Pregos, sem prejuizo de que cada
municipio utilize seus préprios sistemas, rotinas administrativas, estruturas operacionais e
mecanismos internos de controle.

Eventuais necessidades locais relacionadas a defini¢cdo de layout, & adequacdo dos
ambientes (piso nivelado, pontos elétricos e de I6gica para estacdes de trabalho, forros e paredes
para fixacdo de divisorias e cortinas), ao desfazimento de bens inserviveis substituidos e a guarda
patrimonial deverdo ser tratadas pelos préprios municipios, conforme sua organizacao
administrativa, ndo constituindo condic¢éo para a viabilidade juridica ou técnica da contratacéo
consorciada.

Do mesmo modo, a existéncia de contratagbes municipais eventualmente vigentes
relacionadas a mobiliario, reformas prediais ou instalacBes elétricas e de légica ndo impede a
estruturacdo da presente Ata, cabendo a cada ente avaliar a compatibilidade, oportunidade e
conveniéncia de sua utilizacdo, respeitados seus contratos em vigor e sua programacédo
administrativa.

A contratacdo ora planejada possui finalidade préopria e autdbnoma: disponibilizar
instrumento de registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de mobiliario corporativo pelos
municipios participantes, preservada a decisao local quanto a utilizacdo da Ata e a formalizacéo
das contratacdes decorrentes.

Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de contratacbes correlatas ou
interdependentes que condicionem a viabilidade da presente contratagdo, encontrando-se o0 objeto
apto a continuidade da fase preparatéria nos termos delineados neste Estudo Técnico Preliminar,
sem prejuizo da adocdo, pelos municipios, das providéncias internas necesséarias a adequada
execucdo, fiscalizacdo e gestdo das contratacGes que vierem a ser formalizadas.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida, consistente na futura e eventual aquisicdo de mobiliario
corporativo para atendimento das necessidades dos municipios integrantes do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, poderd gerar impactos ambientais
indiretos e controlaveis, especialmente relacionados a origem da madeira e dos paineis derivados,
a emissao de formaldeido por painéis de MDP e MDF, aos processos de pintura de componentes
metalicos, a geracao de embalagens e residuos de montagem, a logistica de transporte e a destinacéo
final dos bens substituidos.

Considerando a natureza do objeto, 0s impactos ambientais ndo decorrem, em regra, de
atividade produtiva a ser executada diretamente pela Administracdo, mas de etapas associadas a
cadeia de fornecimento, prestagdo, execucdo, distribuicdo, recebimento, armazenamento,
utilizacdo, manutencdo e eventual destinacdo final dos bens, servigos ou solugdes contratadas.
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Dentre os aspectos ambientais potencialmente envolvidos, destacam-se:

» geragdao de residuos decorrentes de embalagens, materiais de acondicionamento,
insumos, componentes, pecas, produtos ou materiais utilizados no fornecimento, transporte,
execucédo ou prestacao do objeto;

* necessidade de destinagdo ambientalmente adequada de residuos, bens, produtos,
materiais, equipamentos, componentes, insumos ou itens eventualmente vencidos, avariados,
deteriorados, inutilizados, substituidos, recolhidos, devolvidos ou impréprios para utilizacao;

* risco de descarte inadequado de materiais, produtos, insumos ou residuos, com
potencial impacto ao solo, a agua, ao meio ambiente e a satde publica, quando aplicavel;

* logistica de transporte, entrega, distribuicdo ou deslocamento aos municipios
contratantes, com impactos associados a circulacdo, consumo de combustiveis e emissao de
poluentes;

* necessidade de armazenamento, acondicionamento, guarda, conservagao, instalacao,
utilizacdo ou manuseio adequado do objeto, conforme sua natureza;

* consumo de insumos administrativos, operacionais, materiais ou energeéticos
relacionados ao controle, recebimento, conferéncia, armazenamento, distribuicdo interna, execucéo
ou utilizacdo do objeto.

Tais impactos, embora relevantes sob a perspectiva da responsabilidade ambiental e da
sustentabilidade das contratagdes publicas, mostram-se passiveis de prevencdo e mitigacao
mediante adocdo de boas praticas de planejamento, logistica, armazenamento, controle,
rastreabilidade, racionalizacdo da contratacdo e destinacdo adequada de residuos.

Nesse sentido, a contratacdo devera observar medidas compativeis com a natureza do
objeto, tais como:

 exigéncia de fornecimento, prestacdo ou execucdo em condi¢des adequadas, com
observancia das especificacfes técnicas, padrbes de qualidade, seguranga, integridade e
funcionalidade definidos nos instrumentos da contratagéo;

» observancia, pela contratada, das normas ambientais, técnicas, regulatorias ou
setoriais aplicidveis ao transporte, acondicionamento, conservagdo, fornecimento, prestagéo,
execucdo, instalacdo, manutencéo ou destinacao vinculada ao objeto;

» adocdo de logistica adequada, com planejamento das entregas, deslocamentos ou
execucdes de modo a reduzir riscos de avarias, perdas, extravios, retrabalho, desperdicios e
comprometimento da integridade do objeto;

+ fornecimento de bens, produtos, materiais ou solugdes com prazo de validade,
garantia, vida util, durabilidade ou condi¢do de utilizacdo compativel com a finalidade da
contratacdo, quando aplicavel;
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* possibilidade de rejeicdo de objeto entregue, prestado ou executado em
desconformidade, com avarias, prazo inadequado, embalagem comprometida, documentacédo
irregular ou condicfes incompativeis com as exigéncias da contratacao;

* controle, pelos municipios contratantes, dos bens, produtos, materiais, servigos ou
solucBes recebidos, observando critérios de armazenamento, utilizacdo, validade, distribuicdo
interna, manutengdo, conservacdo e prevencao de perdas, quando aplicével;

* observancia, pelos municipios, das normas aplicaveis ao gerenciamento de residuos,
especialmente quanto ao descarte, segregacao, acondicionamento, coleta, tratamento ou destinacéo
final de materiais eventualmente gerados pela utilizacdo do objeto;

* incentivo a racionalizacdo das contratagdes, mediante utilizacdo da Ata de Registro
de Precos conforme demanda efetiva, capacidade operacional e planejamento administrativo de
cada ente municipal.

Deverdo ser observadas, ainda, as normas ambientais, sanitarias, técnicas, regulatorias
ou setoriais aplicaveis ao objeto, especialmente quando houver exigéncias especificas relacionadas
a armazenamento, acondicionamento, transporte, conservacédo, utilizacdo, manutencdo, descarte,
logistica reversa, tratamento ou destinacao final.

Aplicam-se, especialmente, a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos), quanto a retirada e destinacdo das embalagens e residuos de montagem pela
contratada; a legislacdo florestal, quanto a origem legal da madeira, comprovada por
certificado de cadeia de custddia (FSC, CERFLOR ou equivalente); as normas ABNT NBR
14810-2 e NBR 15316-2, quanto ao teor de formaldeido dos painéis; e as normas de rotulagem
ambiental ABNT NBR 1SO 14020 e 14024, nas versodes vigentes, para os itens indicados no
Apéndice | do Termo de Referéncia.

A observancia das diretrizes ambientais e setoriais aplicaveis mostra-se essencial para
prevenir riscos decorrentes de descarte inadequado, desperdicio, utilizacdo indevida, perda de
integridade, destinagdo irregular de residuos, ineficiéncia logistica ou comprometimento da
sustentabilidade da contratacao.

No &mbito da execucdo descentralizada, caberd aos municipios contratantes observar,
em suas respectivas estruturas administrativas, os procedimentos ambientais, operacionais e
técnicos aplicaveis ao recebimento, armazenamento, controle, utilizacdo, segregacéo, inutilizacao
e destinacéo final dos bens, materiais, produtos, insumos ou residuos eventualmente gerados, sem
prejuizo das obrigacOes atribuidas a contratada quanto ao fornecimento, transporte, entrega,
execucgédo ou prestacdo em condigdes adequadas.

A adocéo do Sistema de Registro de Pregos contribui para a mitigagdo de impactos
ambientais, na medida em que permite contratacOes parceladas e sob demanda, evitando aquisigdes
desnecessérias, formacdo de estoques excessivos, desperdicios, perdas por vencimento,
subutilizacdo de bens ou servicos e utilizacao inadequada dos recursos publicos.
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A modelagem definida para a licitacdo também permite que 0s municipios contratem
apenas o quantitativo efetivamente necessario, em conformidade com sua demanda concreta e
capacidade operacional, o que reduz a possibilidade de desperdicio e de impactos ambientais
decorrentes de contratacdes superdimensionadas.

Ressalta-se que o CIABC/GO, na qualidade de 6rgdo gerenciador da Ata de Registro
de Precos, atuara na estruturacdo do procedimento licitatorio e na definicéo das diretrizes gerais da
contratacdo, cabendo aos municipios contratantes a responsabilidade pela adequada gestdo do
objeto contratado, incluindo recebimento, armazenamento, utilizacéo, fiscalizacdo e destinacao
ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados no ambito local.

A contratacdo ndo envolve, por si sé, atividade potencialmente poluidora de
significativo impacto ambiental no ambito do procedimento licitatério, tampouco exige, como
regra, licenciamento ambiental especifico para sua realizacdo, sem prejuizo da observancia das
normas ambientais, técnicas, sanitarias, regulatorias ou setoriais aplicaveis as atividades
desenvolvidas pelos fornecedores, prestadores e municipios contratantes.

O fornecimento de mobilidrio ndo constitui, para o comprador, atividade
potencialmente poluidora sujeita a licenciamento; a regularidade ambiental da cadeia
produtiva é assegurada pelos documentos de conformidade exigidos na fase de aceitacédo da
proposta, e a durabilidade exigida pelas normas de desempenho constitui, ela prépria,
critério de sustentabilidade, por reduzir substitui¢cées prematuras e o volume de descarte.

Dessa forma, conclui-se que 0s impactos ambientais associados a contratagdo Sao
controlaveis e mitigaveis, ndo representando Obice a sua viabilidade, desde que observadas as
medidas de prevencdo, controle, racionalizagdo das contratacdes, logistica compativel,
rastreabilidade, armazenamento adequado e destinacdo ambientalmente correta dos residuos
eventualmente gerados.

A contratacdo revela-se, portanto, compativel com os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, planejamento, eficiéncia, economicidade, responsabilidade ambiental, boa
governanca publica e interesse publico, observadas as normas ambientais, técnicas, sanitérias,
regulatdrias ou setoriais aplicaveis ao objeto.

16. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo pretendida revela-se tecnicamente viavel, juridicamente adequada,
economicamente racional e administrativamente necessaria para o atendimento das demandas dos
municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

Restou demonstrado que 0s municipios participantes demandam, de forma recorrente,
variavel e descentralizada, mobiliario corporativo para reposi¢do, ampliagéo e readequacdo de seus
prédios publicos, destinado ao atendimento das atividades administrativas e dos servigos de
atendimento a populacao.
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A contratacdo isolada por cada municipio, embora juridicamente possivel, tende a gerar
maior fragmentacdo administrativa, multiplicidade de procedimentos licitatorios, assimetrias na
definicéo das especificacOes técnicas, reducao do potencial de competitividade e maior dificuldade
de planejamento, especialmente em municipios com menor estrutura técnica e administrativa para
conducdo recorrente de contratagGes publicas da mesma natureza.

A solucdo proposta, consistente na constituicdo de Ata de Registro de Precos para
futura e eventual aquisicdo de mobiliario corporativo — mobilidrios administrativos, assentos
corporativos, mobiliarios de aco para areas de convivéncia, apoio e guarda, divisorias e sistemas
de compartimentacdo de ambientes, sofas e mobiliarios estofados, e cortinas e complementos de
ambientes —, com fornecimento, entrega, montagem e instalacdo, garantia e assisténcia técnica,
gerenciada pelo CIABC/GO e utilizada de forma descentralizada pelos municipios participantes,
mostra-se adequada a natureza da demanda e ao modelo de atuacdo consorciada.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos revela-se compativel com a variabilidade
da demanda, com a impossibilidade ou inconveniéncia de definicao prévia e exata dos quantitativos
efetivamente contratados, com a necessidade de atendimento futuro e eventual e com a
conveniéncia de permitir contratacdes parceladas e sob demanda, conforme a necessidade concreta,
a disponibilidade orcamentaria, o planejamento administrativo e a capacidade operacional de cada
municipio.

No que se refere a estruturacdo do objeto, a analise de divisibilidade demonstrou que a
modelagem definida para a licitacdo, consistente em 6 (seis) lotes por afinidade técnica, com
julgamento por menor prec¢o por lote e pregco maximo unitario por item, revela-se compativel com
a natureza da contratacdo e com a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A modelagem adotada contribui para ampliar a competitividade do certame, permitir a
participacao de fornecedores aptos ao atendimento do objeto, favorecer a obtencéo de condicdes
mais vantajosas, evitar agrupamentos artificiais ou injustificados e reduzir o risco de restricdo
indevida ao mercado fornecedor.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo consorciada possibilita maior racionalidade na
fase preparatéria, agregacdo da demanda potencial dos municipios, ampliacdo da atratividade do
certame, padronizacdo da pesquisa de precos e melhores condi¢bes de contratagdo junto ao
mercado fornecedor, sem impor obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

A estimativa das quantidades a serem registradas foi estruturada com base em
metodologia técnico-administrativa compativel com a Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO, contemplando dados primarios, manifestacbes municipais, informac6es historicas,
parametros técnicos, indicadores aplicaveis e critérios subsidiarios de dimensionamento, quando
cabiveis, sempre com natureza referencial e ndo vinculante.

A estimativa do valor da contratacdo deverd observar pesquisa de precos compativel
com a modelagem da licitacdo, com utilizacdo de fontes publicas, oficiais ou iddneas, contratagdes
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correlatas, sistemas oficiais, bases referenciais e demais parametros admitidos pela legislacéo
aplicavel, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e com 0s normativos internos do
CIABC/GO.

Também se verificou que os riscos inerentes a contratacdo foram identificados em nivel
compativel com esta fase de planejamento, abrangendo riscos relacionados a estimativa da
demanda, a qualidade e conformidade do objeto, a formacdao de precos, a execucdo descentralizada,
a fiscalizacdo municipal e a governanca da Ata de Registro de Precos.

As medidas de mitigacdo indicadas neste Estudo Técnico Preliminar deverdo ser
detalhadas, quando necessario, no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Precos,
na Matriz de Riscos e nos instrumentos contratuais decorrentes, de modo a assegurar maior
seguranca juridica, eficiéncia operacional e protecdo ao interesse publico.

A governanca da contratacdo encontra-se estruturada com definicdo clara das
atribuices do CIABC/GO, na qualidade de 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos, e dos
municipios participantes, na qualidade de futuros contratantes responsaveis pela decisdo de
contratar, emissdo dos instrumentos proprios, recebimento do objeto, fiscalizagdo da execucdo,
liquidacdo e pagamento das despesas correspondentes.

A modelagem adotada preserva a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
dos municipios, a0 mesmo tempo em que permite ao CIABC/GO exercer papel de coordenacao,
padronizacdo técnica, racionalizacdo procedimental e fortalecimento da governanca
interfederativa.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se vidvel e
recomendavel, por representar solugdo apta a atender a necessidade publica identificada, reduzir a
fragmentacdo administrativa, ampliar a competitividade, conferir maior previsibilidade as
contratacbes publicas e contribuir para a continuidade, eficiéncia ou melhoria dos servigos
municipais relacionados ao objeto.

Assim, resta tecnicamente justificada a continuidade dos procedimentos necessarios a
formalizagdo da contratagdo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia, consolidacdo da planilha
de quantitativos e precos, definigdo final das condigdes de fornecimento, prestacdo ou execucao,
estruturacdo do edital e demais atos instrutorios, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com
a Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO e com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, competitividade, seguranca juridica, governanca publica e interesse
publico.

16.1 - PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Em conformidade com o art. 54, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o presente Estudo Técnico
Preliminar, apos aprovacao pela autoridade competente do CIABC/GO, sera disponibilizado no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, assegurando a publicidade e a transparéncia
do planejamento da contratacéo.
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A publicacdo no PNCP deverd ocorrer previamente a publicacdo do instrumento
convocatorio, nos termos do art. 174, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sem prejuizo
da divulgacéo pelos demais meios oficiais adotados pelo CIABC/GO.

O processo administrativo completo, incluindo este Estudo Técnico Preliminar, a
Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, as manifestacdes municipais, as memorias
de célculo, a pesquisa de pre¢os e demais documentos de instrucéo, ficaré disponivel para consulta
pelos 6rgdos de controle interno e externo, pelos municipios consorciados e pelos interessados em
geral, em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade previstos no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela equipe de planejamento do
Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, constituida nos termos do art.
18 da Lei n® 14.133/2021, com as seguintes responsabilidades:

Membro Formagcao / Area de Atuacdo | Responsabilidade no ETP

Analise técnica, levantamento
de mercado, estimativa de

Gabriela Felix Secretaria Geral o .
quantitativos, pesquisa de
precos e analise de riscos
Anaélise juridica, adequacao a

Rafael Borges Procurador Juridico legislacdo aplicavel e revisdo

final

Os membros da equipe de planejamento respondem, no ambito de suas respectivas
atribuicGes, pela exatiddao, completude e fidedignidade das informagdes técnicas, econémicas e
juridicas constantes deste Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, 81° da Lei n°
14.133/2021.

As informac0es relativas as demandas municipais foram prestadas pelos municipios
consorciados participantes que formalizaram sua estimativa, por meio do Documento de
Formalizacdo de Demanda Municipal (Anexo | da IN CIABC/GO), acompanhado da Declaracao
de Responsabilidade pela Demanda Informada (Anexo VI da IN CIABC/GO), pelos quais cada
municipio assumiu responsabilidade pela veracidade, atualidade e suficiéncia dos dados
encaminhados ao CIABC/GO. Para 0os municipios que ndo apresentaram manifestacdo formal, os
quantitativos foram estimados pelo CIABC/GO mediante metodologia subsidiaria, com motivagdo
expressa nos autos, nos termos do art. 9° da referida Instrugdo Normativa.
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Goiania-GO, 05 de outubro de 2026.

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, reconhecendo sua adequagéo técnica,
juridica e administrativa para subsidiar o procedimento licitatério objeto deste planejamento.

Goiania-GO, 05 de outubro de 2026.

CLAYTON PEREIRA DE MELO
Presidente do CIABC/GO
Prefeito Municipal de Itaucu/GO
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